UCHWALA Nr 0102-326/09
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE.
w Olsztynie
z dnia 29 grudnia 2009 r.

w sprawie badania zgodnosct z prawem Uchwaly Nr XXXV/155/2009 Rady Gminy
Barciany z dma 24 listopada 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym punktom 1 zespolom wychowania przedszkolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie;

Przewodniczacy: Bogdan Gaber

Czlonkowie:

Zofia Baczynska

Janusz Facon

Malgorzata Mazur-Wysocka
Anna Michalak

Krzysztof Moscibrocki
[reneusz Rek

Halina Stanny
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Na podstaune art. 18 ust. 1 pkt I w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 4§ ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednelity =z 2001 r. Dz. U. Nr 55,
poz 577, ze zm.) oraz art, 91 ust. 1 ustawy = dria 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {tekst
Jednoflity Dz ULz 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 2e zm.),

uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza sie niewaznosé pkt 6, 7, 9, 10, 12 oraz 16 Zalacznika Nr 1, a takZze Zatacznika
Nr 2 do Uchwaly Nr XXXV/155/2009 Rady Gminy Barciany z dnia 24 listopada 2009 r. w
sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji niepublicznym punktom 1 zespotom
wychowania przedszkolnego.

g2

Stwierdza sie naruszenie prawa w zapisach pkt 11 ppkt 2 polegajace na odestaniu do
innege aktu normatywnego oraz naruszenie prawa polegajace na tym, iz unormowania
zawarte w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly Nr XXXV/155/2009 Rady Gminy Barciany z dnia
24 listopada 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
punktom i zespolom wychowania przedszkolnego, winny byé¢ zawarte w tresci samej
uchwaly, a nie w zalaczniku do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gmmy Barciany na sesji w dniu 24 listopada 2009 r. podjela Uchwale
Nr XXXV/1535/2009 w sprawie trybu udzelania i1 rozliczania dotacji niepublicznym

punktom 1 zespolom wychowania przedszkolnego.
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W dniu 03 grudnia 2009 r. uchwale te przedlozono Regionalnej lzbie Obrachunkowe;
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 21 grudnia 2009 r, zawiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy
Barciany, iz uchwata te bedze rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Olsztynie w dniu 29 grudnia 2009 r. Zgodnie z art. 18 ust, 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczesinicaye
przedstawiciel Gminy Barciany. Przedstawiciele Gminy Barciany w osobie Wéjta Gminy
Barciany oraz radcy prawnego wziell udzial w posiedzeniu Kolegium.

Na posiedzeniu w dnin 29 grudnia 2009 r. Kolegium Regionalne) Izby
Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotows uchwale stwierdzito, se Rada Gminy
Barciany w pkt 6 Zatacznika Nr 1 do przedmiotowe] uchwaly, wysokos¢ miesieczne)
dotacji ustalita, jako iloczyn kwoty dotacji 1 liczby dzieci faktycznie ucreszezajacych w
danym miesiacu, a wysokosé dotagi w miesiacach wakacyjnych - lipiec 1 sierpien -
ustalita na podstavwie Hezby wczmow w czerwol,

Zdaniem Kolegium taki zapis jest sprzeczny z art. 90 ust. 2d 1 3¢ ustawy z dnia 07
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz. U, 2z 2004 r. Nr 256, por. 2572 ze zm.).
Zegodnie 2 wymienionym artykulem dotacje dla niepublicznych przedszkol oraz
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, przysiuguja na kazdego ucznia.
Ustawodawca nie upowaznil organdw stanowiacych do kreowania zasad przyznawania
dotacji na podstawie wymienionege art. 90 cyt. ustawy o systemie oswiaty, a jedynie
upowaznit do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotagji. Przez tryb udzelania dotacji
nalezy rozumiec wymagania formalne, jakie powinny by¢ spelnione przez podmiot
ublegajacy sie o dotacgje, zas tryb rozliczania dotacyi, to czynnosct o charakterze
materialno - technicznym z zakresu ksiegowosci 1 rachunkowosci. Niedopuszczalnym jest
wige przyjmowanie do obliczenia dotacji liczby dzieci faktycznie uczeszezajacyeh w danym
miesiacu, a w miesiacach letnich (lipiec - sierpien) na podstawie liczby uczniow w
czerwel, innej niz rzeczvwista liczba uczniow dla ustalenia wysokosci dotacji.

Zgodnie z trescig art. 90 ust. 3¢ wymienionej ustawy o systemie oswiaty, dotacje sa
przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
rachunek bankowy szkoly lub placowki oswiatowej. Przepis ten wyraznie reguluje sposob 1
termin przekazywania dotagji, tak wiec Rada Gminy Barciany nie ma mozliwosa
regulowania sposobu obliczania wysokoscl dotacji. Musza byé one realizowane w oparciu
o dotychezasowe, znane organowl 1 udostepnione przez placowke oswiatowa dane o 1losci
uczniéw lub dane o planowanej liczbie ucznidéw, wynikajace z wniosku o przydzielenie
dotacyi, skladanym do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotag.

Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytuep Rzeczypospolite)

Polskie; (Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze zm. stanowienie prawa miejscowego nastepuje
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zarowno na podstawie prawa, jak i w jego granicach, tj. w granicach upowaznien
przewidzianych w ustawie dla organu samorzadu terytorialnego, Zdaniem Kolegium zapis
pkt 6 badanej uchwaly wykracza poza upowaznienia ustawowe zawarte powolane] wviej
ustawie o systemie oswiaty,

Ponadto w pkt 7 Zalacznika Nr 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy uchwalita, ze
ustalona na dany rok dotacja jest przekazywana przez Wojta Gminy Barciany zaliczkowo
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Takie okreslenie, iz
dotacja ma charakter zaliczkowy jest sprzeczne z cvt. art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
oswiaty. Zgodnic z trescig tego artykuhi, jak juz wyze] wspomniano, dotacje sa
przekazywane w 12 czesclach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
rachunek bankowy szkoly lub placowki. Przepis ten wyraznie reguluje sposoh 1 termin
przekazywania dotacji, tak wiec nie maja one charakteru zaliczkowe. Jesli okage sie, e
dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysokosei, gdyz faktyczna ilos¢ uczniow bedzie
mniejsza niz przyjeta przez organ dotujacy, to podmiot dotowany bedzie zobowiazany na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych do jej zwrotu, a przy braku
dobrowolnego zwrotu organ wykonawczy wyda decyzj¢ na podstawic art. 190 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w
sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Natomiast w sytuacji niedoplaty
podmiot dotowany bedzie mial roszczenie o wyplate dotacji w naleinej wysokoscl.

W pkt 91 10 eyt. Zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Barciany
uchwalila, ze ,organ prowadzacy niepubliczna inna forme wychowania przedszkolnego w
terminie do 25 kazdego miesiaca przedklada organowi dotujacemu wniosek o przekazanie
dotacji za dany miesiac, na podstawie wzoru wniosku stanowigcego zalacznik nr 2 do
niniejsze] uchwaty” oraz to, ze .organ dotujacy na podstawie wniosku, ktorym mowa w
ust. 9 przekazuje miesigczna dotacje na rachunek bankowy wskazany we wniosku, w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca”, a ,nie przekazanie wniosku. o ktorym
mowa w ust., ¢, spowoduje wstrzymanie kolejnych rat dotacji do czasu jego zlozenia”.
Wzor wniosku o przekazanie dotacji miesiecznej okreslono w zataczniku Nr 2 do niniejsze;
uchwaty Rady (iminy.,

Powyisze zapisy, jak i sam zalacznik Nr 2, w sposéb istotny naruszaja przepisy art.
90 ust. 4 i 3c evl. ustawy o systemie oswiaty, poprzez to, ze Rada Gminy ustalila inne niz
ustawowe zasady przydzielama dotacji. Zgodnie z art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie
oswiaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu tervtorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. la i 2a-3b oraz tryb 1 zakres kontroh
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szezegolnosci podstawy obliczania
dotagji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w

rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rezliczenia dotacji. Zadanie skladania
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wniosku o przekazanie dotacji miesiecznej, wg wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 2 do
niniejszej uchwaly Rady Gminy, do dnia 25 kazdego miesiaca przez organ prowadzacy
niepubliczna  inna forme wychowania przedszkolnego, a nastepnie uzaleZnienia
przekazania dotacji od zloZzenia wniosku, a nawet jej wsirzymania, nie moze byc
traktowane jako odrebna, od rozwiazan ustawowych, podstawa przydaelenia dotacii,
Zgodnie zas z trescia cyt. wyze] art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswialy, dotacje sa
preekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdepo micsiaca na
rachunek bankowy szkoly lub placowki. Przepis ten wyraznie reguluje sposch i termin
przekazania dotacji, tak wiec Rada Gminy w Barcianach nie ma mozliwosc przydzielania
dotacji w oparciu o comiesigczny wniosek ani tez nie ma mozliwosci wsirzymania wyplaty
naleznveh dotacji. Dlatego tez zapisy w tym zakresie, jak i sam zalacznik Nr 2, stanowia
dodatkowo, oprocz naruszenia ww. przepisow ustawy o systemie oswiaty, przekroczenie
upowaznienia ustawowego okreslonego w wyzej wymienionym art. 94 Konstytucji, ktory
jednoznacznie okredla, iz stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tvlko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

W pkt 12 ¢yt. Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly, Rada Gminy Barciany uchwalila,
#¢ dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci lub  wykorzystana niezgodnie =z
przeznaczeniem podlega zwrotowl, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 20 stycznia roku
nastepnego. Zapisy ustalajace termin zwrotu dotacji w nieprzekraczalnym terminie do 20
stycznia roku nastepnego, w sposob istotny naruszaja art, 145 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktory
wskazuje ten termin na 28 lutego roku nastepujacego po roku, w kiorym udzielono
dotacji.

W pkt 16 cyt. Zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly zapisano, iz kwote dotagji
okresla Wojt w drodze zarzadzenia w ciggu miesiaca po osiagnieciu informacj o
wydatkach biezacveh ponoszonych przez najblizsza gmine tj. gmine miejska Ketrzyn na
prowadzenie przedszkola publicznego w przeliczeniu na jednego ucznia. W ppkt 2
zapisano, ze do czasu osiagniecia informacji, o ktorej mowa w ust. 16 pkt 1, stawka
zaliczki dotacji ustalona jest na podstawie przewidywanych wydatkéw biczacych roku
poprzedzajacego przyznanie dotacji, a w ppkt 3 zapisano, ze ewentualne korekty stawki
zaliczki stanowiace roinice miedzy zaliczka wyplacona, a nalezna nastapi w clagu
miesiaca od dokonania ustalenia, o ktérym mowa w ust. 16 pkt 1 przy przekazywaniu
kolejnej zaliczki.

Zdaniem Kolegium Izby, takie zapisy naruszaja podstawowa zusade dzialama
organow jednostek samorzadu terytorialnego - zasade legalizmu, okreslona w art. T
ustawy z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskicy (Dz. U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.), ktora stanowi, Ze organy wiadzy publiczne, moga dzialac tvlko wowczas,
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gdy funkgjonuje w obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy do takiego
dzialania. W przedmiotowej sprawie brak jest przepiséw prawa, kiore uzalezniatyby
przyznanie dotacii od uzyskania, przez Wéjta w ciagu miesiaca, informaciji o wydatkach
biezacych ponoszonych przez najblizsza gmine miejska Ketrzyn na prowadzenie
przedszkola publicznego w przeliczeniu na jednego ucznia., a nastepnie przekazywanie
dotacn  w formie zaliczki i dokonywanie korekty stawki dotacji w ciagu miesiaca od
dokonania wyze] wymienionych ustalef przy przekazywaniu kolejnej raty. W zwiazku z
powyzszym sformulowania wymienionego pkt 16 wykroczyly poza unormowania
wynikajace z ¢yt. wyzej art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie oswiaty | zostaly zapisane z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego, okreslonego w eyt przepisic art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolegium izby stwierdzilo rowniez naruszenie prawa w badane] uchwale, polegajace
na tym, iz unormowania dotyczace trybu udzielania i rozliczenia dotacji niepublicznym
punktom i zespolom wychowania przedszkolnego, zostaly zawarte w zalaczniku Nr 1 do
uchwaty, a nie w tresci samej uchwaly. Zgodnie bowiem z § 29 Zalacznika - Zasady
techniki prawodawczej Dzial [ Projekty Ustawy Rozdziat 1 - Przepisy ogolne,
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie Fasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) ustawa, w tym przypadku uchwala,
moze zawierac zalaczniki; odeslania do zalacznikow zamieszeza sie w przepisach
merytorycznych ustawy; w zalacznikach do ustawy zamieszeza sie w szezegodlnosci
wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistyeznym. Tak wiec tresé
zalacznika Nr 1 powinna stanowi¢ tresé uchwaly organu stanowigcego grminy. Natomiast
wzor wiiosku czy tez sprawozdania beda stanowily ponumerowane zataczniki, do ktorych
odestanie znajdzic sie w tredci samej uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Reasumujac Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynic postanowilo
uniewazmc zapisy pkt 6, 7, 9, 10, 12 i 16 Zalacznika Nr 1, a takze zalacznik Nr 2 oraz
stwierdzi¢ naruszenie prawa w zapisach pkt 11 ppkt 2 polegajace na odeslaniu do innego
aktu normatywnego oraz naruszenie prawa polegajacym na tym, iz zapisy zatacznika Nr 1
badanej uchwaly powinny stanowié tre$é samej uchwaly,

Biorac powvisze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito jak w sentencji.

Na nimejsza uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawe wniesienia srargt do
Wojewadzkiego Sadu Administracyinego w Olsztynie, w terminie 30 dni od dat Y jej otreymania zq
posrednictwem tulejszej lzby.




