Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr.................
Rady Gminy Barciany
z dnia 17 grudnia 2019 roku

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Barciany na lata 2020-2034.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Barciany za lata 2017 i
2018, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
zatozeh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. W kolumnie pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2019
roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Barciany na dzien
przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pézn.zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na okres na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2034. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Barciany zostata przygotowana na lata 2020-2034.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitdow wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczenh i gwaranciji,
ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Barciany wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Barciany.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne
dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata
miejsce 28 pazdziernika 2019 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PKB 2,80% 2,70% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40% 2,30%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika
2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;



2) dlalat 2021-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2020
uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok.
Od 2021 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz
wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Barciany dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody
biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje 0gding;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki
od srodkow na rachunkach bankowych).

Hw NP

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodow budzetu Gminy Barciany
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow
biezacych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych
wskaznikéw:

Tabela 2. Wskazniki przyjete do prognozy dochodéw Gminy Barciany w latach
2021-2034

Wyszczegdlnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku | usrlicf(néony
dochodowego od 0s6b fizycznych 3%
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku | usredniony
dochodowego od oséb prawnych PKB




podatki i optaty 25% | -
z podatku od nieruchomosci 25% | -
z subwencjiogélnej | e
z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele o R
biezgce :

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2020 rok zaplanowano w oparciu o planowane na 2020 rok stawki podatku od
nieruchomosci oraz zaséb nieruchomosci Gminy, stanowigcy przedmiot
opodatkowania. W 2020 roku wptywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano wiec
na poziomie 1.805.634 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdéw ztego podatku
i zwiekszanie dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.
Srednioroczny wzrost wptywéw z podatku od nieruchomosci zatozono na poziomie
inflacji CPI, tj. 2,5%.

Udziat w podatkach centralnych

Wptywy Gminy z tytutu udziatu w PIT w 2020 r. zaplanowano zgodnie z informacjg
o planowanej na 2020 r. kwocie dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego przekazang przez Ministra Finansow. Jako, ze ta grupa dochodow
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodoéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych
(PIT) w latach 2020-2034 przyjeto srednioroczny ich wzrost 0 3%.

W przypadku dochodéw Gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT), prognoze oparto o srednioroczny wskaznik PKB na poziomie 3%.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W latach 2020-2034
zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji na poziomie
2,5% rocznie, co stanowi odzwierciedlenie ostroznosciowego podejscia do planowania
ww. kwot (wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw z tytutu subwencji i dotacji jest
niezalezna od Gminy).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow



niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 665.862 zt, w
roku 2020 na poziomie 200.000 zt, a w kolejnych latach — na poziomie 175.000,00 zt.
Wartos¢ zaplanowanych w 2020 roku dochodow ze sprzedazy majgtku ma zapewni¢
sprzedaz dziatek bedacych wiasngscig Gminy Barciany oraz nieruchomosci
gruntowych zajetych przez jednego z podatnikow na dziatalno$¢ rolna.

Dodatkowo w 2019 roku planuje sie dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci w kwocie 2.700,00 zi.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Barciany dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2020 przyjeto projekt budzetu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w 2020 r. zaplanowano na poziomie 10.498.366,56 z, a od 2021 r.
zatozono ich srednioroczny wzrost w oparciu o wskaznik inflacji, tj. 2,5%.

Dla pozostatych wydatkéw, z uwagi na zadtuzenie Gminy, od 2020 roku planuje sie
wprowadzi¢ plan oszczednosciowy, ktory w 2021 roku pozwoli na ich zmniejszenie
w stosunku do 2020 roku. Dla 2022 i 2023 przyjeto ich wzrost o 1% rocznie. Dla lat
pozostatych, tj. od 2024 do 2034 roku Srednioroczny wzrost wydatkow zaplanowano o
wskaznik inflacji, tj. 0 2,5% rocznie.

Oile w przypadku wydatkédw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg $cisle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.
Dodatkowo w prognozie WPF uwzgledniono odsetki od planowanych do zaciggniecia
w 2020 r. nowych zobowigzan. Oprocentowanie zatozono na poziomie 3M stawki
WIBOR + marza 1,2%. Sptate zaciggnietego zobowigzania w 2020 roku zaplanowano
na 10 lat.

3.2. Wydatki majatkowe
Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata

2020-2034 oraz ujete w zatgczniku inwestycyjnym do projektu budzetu na 2020 rok.

w kolejnych latach, z uwagi na zadtuzenie Gminy wysoko$¢ srodkéw na inwestycje
uzalezniono od ograniczania wydatkéw biezgcych oraz wypracowywania nadwyzki



operacyjnej.

W 2020 roku srodki na wydatki inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 5.477.644,31
zt, w tym na dotacje celowg dla Powiatu Ketrzynskiego w wysokosci 200.000 zi.
Wysokos¢ $rodkow zaplanowanych na inwestycje zwigzana jest z podpisanymi
umowami dofinansowujgcymi ich realizacje oraz wydatkami z funduszu soteckiego
w kwocie 250.789,86 zt.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkdéw. Fakt prognozowania w oparciu
o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony
i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow biezgcych, ktbremu mozna przypisac cechy
statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242
(brak deficytu biezgcego). W 2020 roku zaplanowano budzet zréwnowazony. w
kolejnych latach wynik budzetu przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Barciany

2021 2022 2023 2024
Wynik budzetu 1.239.508,80, 1.789.508,80] 1.639.508,80 1.639.508,80
2025 2026 2027 2028
Wynik budzetu 1.639.508,80, 1.639.508,80] 1.639.508,80 1.639.508,80
2029 2030 2031 2032
Wynik budzetu 1.755.412,49 1.214.844,85 1.020.641,57 600.000,00
2033 2034
Wynik budzetu 600.000,00; 600.000,00

Zrbdto: opracowanie whasne.
5. Przychody

W 2020 roku planuje sie pozyska¢ srodki zwrotne z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 949.608,00 zt. Sptate planowanego
zobowigzania zaplanowano w latach 2021-2030 tak, aby zachowac¢ bezpieczenstwo w
zakresie spetnienia ustawowej relacji zadtuzenia. Od 2021 r. przychodow nie planuje

sie.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2020 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wyniesie 18.656.969,41 zt. Sptata zobowigzan
zaciggnietych przed 2020 r. planowana jest do roku 2034, natomiast sptate kredytu
ujetego w 2020 r. zaplanowano do 2030 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzgdow.



W tabeli ponizej przedstawiono ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla Gminy Barciany. Wartosci dotyczgce maksymalnej obstugi zadtuzenia
oparto o plan po IIl kwartale 2019 r.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w %.
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Obstuga
zadtuzenia (fakt. i
plan. po
wyltaczeniach)
Maksymalna
obstuga 10,37| 9,19 |10,50|12,98 14,53 (15,93 |14,64(15,96|16,78
zadluzenia
Zachowanie
relacji z art. 243

7,17 | 8,49 110,48| 9,34 | 892 | 85 |8,11|7,73|7,36

Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Obstuga
zadtuzenia (fakt. i
plan. po
wyltaczeniach)
Maksymalna
obstuga 17,19|17,31|17,15|17,02 | 16,87 | 16,75
zadluzenia

Zachowanie
relacji z art. 243 Tak | Tak | Tak | Tak | Tak

Zrodto: opracowanie whasne.

7,45 | 5,08 | 4,02 | 2,33 | 2,20 | 2,07




