Uchwala Nr XXV1/191/2020
Rady Gminy Barciany
z dnia 24 wrzesnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. — o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713) art. 65 § 1 oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r., poz.695) — Rada Gminy

stwierdza, co nastepuje:

8§ 1. Rada Gminy w Barcianach uznaje, ze nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
na dziatalnos¢ Prezesa Zakladu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Barcianach i przekazuje

skarge Pana H. J. M. do Rady Nadzorczej Spotki w Barcianach.

8 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacg Rady Gminy w Barcianach do przekazania niniejszej

uchwaly wraz z uzasadnieniem skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Wiestaw Gajdowski



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXV1/191/2020
Rady Gminy w Barcianach
z dnia 24 wrzesnia 2020 roku

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
kontroluje dzialalnos¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjng. W mysl art. 18b ustawy
o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskéw i petycji. Komunalne osoby prawne nie naleza do kategorii gminnych
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ustawa z 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
spotki kapitalowe, czyli m.in. z ograniczona odpowiedzialno$cia dysponuja osobowoscia
prawng i dzialaja w oparciu o kapitat zakladowy podzielony na udziaty. Z chwilg wpisu do
rejestru stajg sie podmiotami praw i obowigzkow jako osoby prawne. Wspolnicy spétek
kapitatowych sg wilascicielami udziatow lub akcji spotek i nie ponosza odpowiedzialnosci za
ich zobowigzania. Wilascicielem przedsiebiorstwa jest spotka prawa handlowego, ktéra
odpowiada calym majatkiem za swoje zobowigzania.

Kwestie kontroli w spétkach kapitatowych wyczerpujaco reguluje ustawa Kodeks
spotek handlowych, wprowadzajac takze organy uprawnione do jej wykonywania. I tak,
w odniesieniu do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig art. 212 zapewnia kazdemu
wspoélnikowi prawo do kontroli osobistej (wspdlnik sam lub z upowazniong przez siebie osoba
moze w kazdym czasie przegladac¢ ksiegi i dokumenty spdtki, sporzadzac bilans dla swego
uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu), a przepis art. 213 przewiduje kontrole instytucjonalna
wykonywang przez rade nadzorcza. Powolane przepisy dotyczace kontroli w spétkach
kapitatowych mozna uznac za lex specialis w stosunku do przepisow zawartych w ustawie
o samorzadzie gminnym; w konsekwencji przyjac nalezy, ze ani komisja rewizyjna, ani komisja
skarg, wnioskéw i petycji, nie moze prowadzi¢ bezposredniej kontroli w gminnych spétkach
kapitalowych, nie moze tez wykonywac czynnosci kontrolnych wobec Zarzadu — Prezesa
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Barcianach. Moze natomiast wykonywac¢ w stosunku do
wymienionych podmiotéw kontrole posrednia, polegajaca na badaniu aktywnosci woijta,
wykonujacego w nich prawa i obowigzki wspolnika.

Powyzsze stanowisko popiera Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, ktéry
w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r. (sygn. akt II SA/Ol 433/15) wskazal, ze
zgodnie z art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [dalej: u.s.g.] rada
gminy powotuje komisje rewizyjng w celu sprawowania kontroli nad dzialalnosciag woijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Zdaniem Sadu
tylko wyszczegdlnione w tym przepisie podmioty moga by¢ kontrolowane przez komisje
rewizyjna. Majac na uwadze powyzsze WSA w Olsztynie wskazal, ze spotki komunalne



tworzone sg lub wspottworzone przez gminy na podstawie art. 9 ust 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej. Z kolei, zgodnie z art. 10a ust. 1i art. 18 ust. 1 u.g.k. zaré6wno
w spotkach, ktére z mocy prawa powstaly z przeksztalcenia przedsiebiorstwa komunalnego,
jak i w spdétkach utworzonych z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego dziata
obligatoryjnie rada nadzorcza jako organ kontroli spotki. Sad podkreslil, ze zaden przepis prawa
nie uprawnia organéw gminy do ingerowania w dziatalno$¢ spotki funkcjonujacej wedhug zasad
cywilnoprawnych.

Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do kontroli spotki
oraz jej organow w zakresie objetym Zadaniem Pana H.J.M. Organem kontrolnym w spétce jest
Rada Nadzorcza, ktéra ma okreslone uprawnienia do kontroli zarzadu w zakresie prawidtowego
wykonywania obowiazkow przez Zarzad spétki oraz instrumenty prawne w przypadku
ustalenia, Ze sa one wykonywane nieprawidtowo.

Ponadto, zarzuty stawiane w przedmiotowej skardze, zaré6wno jaki i wniosek Pana
HJ.M z dn. 20.05.2020 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Barcianach, dotycza spraw cywilnych, ktére ewentualnie powinny zostac
rozpatrzone przez sad powszechny.

Nadmieni¢ nalezy, iz art. 5 — 6b ustawy z dnia 10.04.1997 r. prawo energetyczne
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 833) zawiera zapisy dotyczace sposobu zawierania umow na
dostarczanie paliw gazowych oraz energii, a takze okresSla w jaki sposéb i kiedy mozna
rozwigza¢ umowe na dostawe ciepta ( ust. 1 pkt 2 — tj. kiedy odbiorca zwleka z zaptata za
Swiadczone ustugi, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu ptatnosci).

W zwigzku z powyzszym, po zapoznaniu sie ze sprawa Rada Gminy postanawia
przekazac skarge Pana H. J. M. na dzialalno$¢ Prezesa Zaktadu Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Barcianach do Rady Nadzorczej spoiki.



