
 

Uchwała Nr XXVI/191/2020  

Rady Gminy Barciany  

z dnia 24 września 2020 r. 

 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. – o samorządzie 

gminnym ( t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713) art. 65 § 1 oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2020 r., poz.695) – Rada Gminy 

stwierdza, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy w Barcianach uznaje, że nie jest organem właściwym do rozpatrzenia skargi 

na działalność Prezesa Zakładu Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o. w Barcianach  i przekazuje 

skargę Pana H. J. M. do Rady Nadzorczej Spółki w Barcianach. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Gminy w Barcianach do przekazania niniejszej 

uchwały wraz z uzasadnieniem skarżącemu.  

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

Wiceprzewodniczący Rady Gminy 

Wiesław Gajdowski 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Uzasadnienie 

do Uchwały Nr XXVI/191/2020 

Rady Gminy w Barcianach 

z dnia 24 września 2020 roku 

 

 

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym rada gminy 

kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek 

pomocniczych gminy; w tym celu powołuje komisję rewizyjną. W myśl art. 18b ustawy  

o samorządzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na działania wójta i gminnych jednostek 

organizacyjnych; wnioski oraz petycje składane przez obywateli; w tym celu powołuje komisję 

skarg, wniosków i petycji. Komunalne osoby prawne nie należą do kategorii gminnych 

jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ustawą z 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych 

spółki kapitałowe, czyli m.in. z ograniczoną odpowiedzialnością dysponują osobowością 

prawną i działają w oparciu o kapitał zakładowy podzielony na udziały. Z chwilą wpisu do 

rejestru stają się podmiotami praw i obowiązków jako osoby prawne. Wspólnicy spółek 

kapitałowych są właścicielami udziałów lub akcji spółek i nie ponoszą odpowiedzialności za 

ich zobowiązania. Właścicielem przedsiębiorstwa jest spółka prawa handlowego, która 

odpowiada całym majątkiem za swoje zobowiązania.  

Kwestie kontroli w spółkach kapitałowych wyczerpująco reguluje ustawa Kodeks 

spółek handlowych, wprowadzając także organy uprawnione do jej wykonywania. I tak,  

w odniesieniu do spółki z ograniczoną odpowiedzialnością art. 212 zapewnia każdemu 

wspólnikowi prawo do kontroli osobistej (wspólnik sam lub z upoważnioną przez siebie osobą 

może w każdym czasie przeglądać księgi i dokumenty spółki, sporządzać bilans dla swego 

użytku lub żądać wyjaśnień od zarządu), a przepis art. 213 przewiduje kontrolę instytucjonalną 

wykonywaną przez radę nadzorczą. Powołane przepisy dotyczące kontroli w spółkach 

kapitałowych można uznać za lex specialis w stosunku do przepisów zawartych w ustawie  

o samorządzie gminnym; w konsekwencji przyjąć należy, że ani komisja rewizyjna, ani komisja 

skarg, wniosków i petycji, nie może prowadzić bezpośredniej kontroli w gminnych spółkach 

kapitałowych, nie może też wykonywać czynności kontrolnych wobec Zarządu – Prezesa 

Zakładu Gospodarki Komunalnej w Barcianach. Może natomiast wykonywać w stosunku do 

wymienionych podmiotów kontrolę pośrednią, polegającą na badaniu aktywności wójta, 

wykonującego w nich prawa i obowiązki wspólnika.  

Powyższe stanowisko popiera Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie, który  

w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r. (sygn. akt II SA/Ol 433/15) wskazał, że 

zgodnie z art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym [dalej: u.s.g.] rada 

gminy powołuje komisję rewizyjną w celu sprawowania kontroli nad działalnością wójta, 

gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Zdaniem Sądu 

tylko wyszczególnione w tym przepisie podmioty mogą być kontrolowane przez komisję 

rewizyjną. Mając na uwadze powyższe WSA w Olsztynie wskazał, że spółki komunalne 



tworzone są lub współtworzone przez gminy na podstawie art. 9 ust 1 ustawy z dnia 20 grudnia 

1996r. o gospodarce komunalnej. Z kolei, zgodnie z art. 10a ust. 1 i art. 18 ust. 1 u.g.k. zarówno 

w spółkach, które z mocy prawa powstały z przekształcenia przedsiębiorstwa komunalnego, 

jak i w spółkach utworzonych z udziałem jednostki samorządu terytorialnego działa 

obligatoryjnie rada nadzorcza jako organ kontroli spółki. Sąd podkreślił, że żaden przepis prawa 

nie uprawnia organów gminy do ingerowania w działalność spółki funkcjonującej według zasad 

cywilnoprawnych. 

Dlatego też należy stwierdzić, że Rada Gminy nie jest uprawniona do kontroli spółki 

oraz jej organów w zakresie objętym żądaniem Pana H.J.M. Organem kontrolnym w spółce jest 

Rada Nadzorcza, która ma określone uprawnienia do kontroli zarządu w zakresie prawidłowego 

wykonywania obowiązków przez Zarząd spółki oraz instrumenty prawne w przypadku 

ustalenia, że są one wykonywane nieprawidłowo. 

Ponadto, zarzuty stawiane w przedmiotowej skardze, zarówno jaki i wniosek Pana 

H.J.M z dn. 20.05.2020 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli w Zakładzie Gospodarki 

Komunalnej w Barcianach, dotyczą spraw cywilnych, które ewentualnie powinny zostać 

rozpatrzone przez sąd powszechny. 

Nadmienić należy, iż art. 5 – 6b ustawy z dnia 10.04.1997 r. prawo energetyczne  

(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 833) zawiera zapisy dotyczące sposobu zawierania umów na 

dostarczanie paliw gazowych oraz energii, a także określa w jaki sposób i kiedy można 

rozwiązać umowę na dostawę ciepła ( ust. 1 pkt 2 – tj. kiedy odbiorca zwleka z zapłatą za 

świadczone usługi, co najmniej przez okres 30 dni po upływie terminu płatności). 

W związku z powyższym, po zapoznaniu się ze sprawą Rada Gminy postanawia 

przekazać skargę Pana H. J. M. na działalność Prezesa Zakładu Gospodarki Komunalnej  

Sp. z o.o. w Barcianach do Rady Nadzorczej spółki. 


