Protokot Nr X1V/2019
z sesji Rady Gminy Barciany
z dnia 18 padziernika 2019 r.

Ad 1. Otwarcie obrad XIV sesji Rady Gminy Barciany.

XIV sesg Rady Gminy zwotamw trybie nadzwyczajnym na wniosek wojt otworzyta
przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas witgj Wojt Mart Kaminska, Skarbnik
Magde Swiercz, Sekretarz AnnTereszko, radcprawnego obstugagego gmie
Dariusz Byczka, Wojciecha Konata przedstawiciela firmy Dekadsstug rady oraz
radnych. Przewodnigza stwierdzita nieusprawiedliwigmieobecnét radnego
Andrzeje Szwajdycha. Przewodnica stwierdzita quorum.

Ad 2. Powotfanie sekretarza obrad.

Funkcg sekretarza obrad przewodnica Wiestawa Ktaczko — Dyjas powierzyta
wiceprzewodnicgzcemu Wiestawowi Gajdowskiemu. Przewodnica
poinformowataze wniosek o zwotaniu sesji w trybie nadzwyczajnyptymat w
ustawowym terminie. We wniosku wojt znalazt porzdek obrad, ktéry zostat
zaakceptowany

Porzdek obrad:

1. Otwarcie i stwierdzenie quorum.

2. Powotanie sekretarza obrad.

3. Podgcie uchwaty w sprawie: emisji obligacji oraz zasadzbywania, nabywania i
wykupu.

4. Podgcie uchwaty w sprawie: zmian Wieloletniej Progndzagansowej Gminy
Barciany na lata 2019-2031.

5. Podgcie uchwaty w sprawie: zmian w bigtie Gminy Barciany na 2019 rok.

6. Zakaiczenie obrad.

Ad 3. Podgcie uchwaty w sprawie: emisji obligacji oraz zasadzbywania,
nabywania i wykupu.

Informacg i projekt uchwaly przedstawita skarbnik Mag§laiercz (dokument

stanowi zajcznik do protokotu). Skarbnik zauwgda, ze ewentualne poelfie

uchwaty musi odbd sic bezwzgédng wickszaicia gltoséw. Skarbnik zaproponowata,
aby gtos zostata przekazany Wojciechowi Konatowregentujcemu firme Dekada.
Przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas zauiyéa, ze Wojciech Konat byt

obecny na wspoélnym posiedzeniu komisji i dhjat radnym kwestie zwrzane

z emis obligacji. Wojciech Konat na wgtie przedstawit reprezentowgprzez

siebie firng powstay ponad 20 lat temu i specjalizaag sic w doradztwie,
finansowaniu jednostek samadu terytorialnego oraz spétek komunalnych. Ekspert
przedstawit prezentagjlustrujagca pomoc firmy jednej z jednostek samaat@.



Przedmiotowy samoge znajdowat si w sytuacji braku zaggania i maliwosci
sptaty zobowjzan, a Regionalna Izba Obrachunkowa zlecita saguwwi zmiarg
Wieloletniej Prognozy Finansowej wagiu tygodnia. Samogel miat rownie:
niewielka maksymalg mazliwosé¢ sptaty kredytow i odsetelgtdz wykupu obligacii.
Prezentacja demonstrowata rownganowany wskanik sptat, ktory w najbfiszych
latach przekraczat dopuszczalny wakit sptat. To znaczy,e przedmiotowy
samorzad bytby zobowazany do uchwalenia i wdzenia programu naprawczego.
Taki program ma swoje konsekwencje. Zgodnie z ustafinansach w takiej
sytuacji nie mana realizowé zadnych nowych inwestycji, ktore yaatyby sé

z zacignicciem nowego dtugu. Likwiduje sréwniez fundusz na promogjgminy,
przez co trudniej jestiagna¢ nowych inwestorow. Zasgzl i radni nie maj woéwczas
zadnych podwyek oraz likwidowany jest caty fundusz sotecki. Firidekada na
prosbe skarbnik przeprowadzita anajifinansows gminy. Wojciech Konat
przedstawit rownig wykresy ilustrugce sytuagj Gminy Barciany. Linie ilustrace
na wykresie planowany i dopuszczalny wskk sptat znajdowaty siniebezpiecznie
blisko. Oznacza t@e kazdy ruch w dét nadwiki operacyjnej spowoduje
przekroczenie wskaika z art. 243 ustawy o finansach publicznych zeno
spowodowa to, ze RIO zobowize Rad Gminy i Wojt do przygotowania programu
postpowania naprawczego. Proponowana emisja konsojinacyakze na pokrycie
deficytu gminy powodujeze zmniejsza giobcigzenia finansowe w najlidszych
latach przesuwag sptaty na piniejszy okres wykorzysteg oszczdnasci z nizszych
kosztow obligacji w poréwnaniu do posiadanych prgeune zobowgzan.
Dodatkowo przez trzy ostatnie lata umieszczasrp obligacji, ktore shag
finansowaniu deficytu. Wojciech Konat oceri#, istniey bufory wskanikowe
odnanie finanséw gminy. Dodatkowo w 2020 r. bufor oR03ys. zt. powodujeze
wiadze gminy bda miaty pewn elastyczné¢ w ksztattowaniu polityki finansowej
polegajcy na tymze ten bufor bdzie mana w przysztym roku wykorzystana
sptat kredytu z kolejnego roku. W rekomendowanej strigeisptat przedstawionej
przez Wojciech Konat wydzielono g konsolidacyjg przypadajca na lata 2022 —
2031 oraz na pokrycie deficytu w okresie od 20310r2034 r. Wojciech Konat
zauwayl, ze osobne emisje konsolidacyjne i na deficyt bylghydzo trudne i
miatyby wyzszy koszt finansowania. Dlatego firma Dekada rekuioge
nierozdzielanie wspomnianych emisji. Wojciech Kopainformowat rownie, ze aby
zostata przeprowadzona emisja potrzebna jest uaehnadhych. Niepodgie takiej
uchwaty w ocenie Wojciech Konata oznaczagems odpowiedzialn€ri za
przekroczenie wskaikow i gmina zostanie zobogdaana do m.in. zaprzestania
inwestycji. Celem emisjigsobligacje konsolidacyjne i na pokrycie deficytuyA
emisg przeprowadzi potrzebna jest #epozytywna opinia RIO. Zgodnie z ustaw
istnieje prawo do sptaty wcaaie] zachaganych zobowizah mimo przekroczenia
wskaznika, jesli nowe zobowjzanie w catym okresie splaty jesgsze nik obecnych
kredytéw. Wg. Informacji przedstawionej przez skakitaka sytuacja ma miejsce w
przypadku Gminy Barciany. ¥¥6d wymaganych do emisji dokumentogvtez
sprawozdania finansowe dla potencjalnych kontraivemzmiany w WPF. Kaczac
swojg prezentagj Wojciech Konat przekonywatge nie naley si¢ bat obligaciji, ktore
od kredytu prawie niczym hie ré&nia. R@znica polega na tynke w przypadku
emisji obligacji nie istnieje konieczédprzeprowadzania pagtowania
przetargowego. Jego trwakow przypadku Gminy Barciany trwataby ok. 40 dni i
oznaczataby niewyrobieniegsilo kaica roku z pokryciem deficytu. A to oznaczatoby
brak sptaty rachunkéw higcych i naruszenie dyscypliny finansowej przez Gmin
Barciany. Ponadto obligacjeg bardziej elastyczne, moa je za zgoglbanku i



radnych przesuwana inne terminy, tak, aby gmina miata finansowynkart
funkcjonowania.

Przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas zauiyéa, ze prezentacja Wojciecha
Konata wskazuje na tag emisja obligacji jest bardzo korzystna dla Gmistanowi
alternatywe w przypadku dotychczasowego niepozyskanie przaagknedytu.

Wojciech Konat potwierdzitaze emisja obligacji na pewnadizie korzystna dla
gminy.

Wojt odnoszc sk do stéw przewodniegej Wiestawy Ktaczko — Dyjas
zinterpretowanych jak wskazanie na opiesgawtadz w pozyskaniu kredytu,
zaprzeczyta takiej ewentuakiw. Wojt Marta Kamhska zauwayta, ze

niejednokrotnie informowata o tyme wystpowata w sprawie kredytu do wielu
bankdw, ale te juod pocatku roku nie byly zainteresowane negocjacjami. Wojt
podkrélita, ze sytuacja statagjeszcze trudniejsza w momencie, kiedy radni nie
udzielili jej wotum zaufania i absolutorium. Ponagirzeprowadzony audyt, z ktérym
réwniez wojt zapoznata radnych, wynaie wskazywat na emisjpbligacji jak jedyne
mozliwe rozwigzanie.

Wojciech Konat z firmy Dekada podki#, ze brak zainteresowania bankéw
udzieleniem gminie kredytéw wyptywa z jej sytudajiansowej, a ta z kolei nie
zawsze jest zakda od dziath organu wykonawczego. Jako przyktad Wojciech Konat
podat wzrost kosztow wswiacie spowodowany podvikami dla nauczycieli lub

nizsze dochody po wprowadzaniu ulg w podatku PIT. Yo jecenie banki, jeli nie
widza bufora w finansach to nie podejmgic kredytowania. Celem firmy Dekada i
wiadz gminy jest wskazaniee taki bufor istnieje i gmina ma zdokgodo obstugi
zobowpzan.

Przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas stwierdzifa, wynik opiniowania
przedmiotowych projektéw uchwat wskazuje na jednéimogc¢ i che¢ gwarantowania
maozliwosci rozwoju gminie.

Wiceprzewodnicgcy Wojciech Gajdowski podgkowat Wojciechowi Konatowi za
obecnd¢ i szczegdtowe wyfmienie kwestii emisji obligacji. Wiceprzewodnigz/
ocenit,ze sprawa emisji obligacji jest kluczowa ze verigiw finansowych i nie ma
aspektu politycznego, na jaki wskazata wéjt. Ogjiersi na analizie przedstawionej
przez Wojciecha Konata wiceprzewodnjcy Wiestaw Gajdowski ocenite

najblizsze dwa lata oznacadjnansowo-inwestycyjne ograniczenia, ktoeelbie
mozna poluzowa w okresie péniejszym. Firmie Dekada wiceprzewodnjcy
podzikowat za ch¢ pomocy w ustabilizowaniu finansow.

W dalszej dyskusji wiceprzewodnigza Wiestawa Ktaczko — Dyjas zwrdécita slo
skarbnik z zapytaniem odfrie maty zwigzanej z emigj obligacji. Skarbnik Magda
Swiercz odpowiadag stwierdzitaze maea jest planowane w wysof@ 1.35 %.

Wojciech Konat dodate maea jest stata a oprocentowanie amienia, poniewa
zalezne jest od zmiennego WIBOR, tzn. stopy procentop@jakiej banki udzielaj
pozyczek innym bankom. Wojciech Konat stwierdz#, poza emigjobligacji gmina
powinna intensywnie pracowav celu podniesienia nadvli operacyjnej tj.
Podniesienia rinicy migdzy dochodami a wydatkami igeymi. Dopiero wzrost tej
réznicy da gminie podstawy do gkiszych inwestycji.



Przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas zauiyéa, ze ta wypowied dobrze
wpisuje s¢ w czsto podnoszanna sesjach przez radnych kwestizrostu wydatkow
biezacych.

Wojt Marta Kamiska zauwayta, ze o potrzebie uzyskania nadikyoperacyjnej ma
swiadoma¢ od dawna i starataesto osagngé m.in. krokami w stosunku do funduszu
soteckiego, w czym nie znalazta pomoc§réd radnych.

Przewodniczcy Wiestaw Gajdowski zauvigt, ze porozumienie w sprawi funduszu
soteckiego jest wskazane, ale kwestia uzasadnpenemiotowej uchwaty nie byta
na jej poziomie.

Przewodniczca zamykajc dyskus¢ poprosita przewodnigeych poszczegolnych
komisji o opiniowanie projektu uchwaty w sprawieisjinobligacji. Komisja
Finansow Budetu — z obecnych 7 na 8 cztonkéw komisji, 7 pozytyenzaopiniowat
projekt tej uchwaty; Komisja Sama@au, Poradku Publicznego i Ochrony
Srodowiska — na 5 cztonkow obecnych, 5 gtosowatd<zamisja Gwiaty, Kultury,
Sportu i Spraw Socjalnych — na 6 cztonkow, 6 poayitie zaopiniowato projekt.
Nastpnie przewodniczra Wiestawa Ktaczko — Dyjas odczytata projekt uclywa
(dokument stanowi za¢znik do protokotu). W wyniku gtosowania, jednogiee, 12
glosami za uchwata zostata prag.

Ad. 4 Podgcie uchwaty w sprawie: zmian Wieloletniej Progndzgansowej Gminy
Barciany na lata 2019-2031.

Informacg przedstawita skarbnik Magdaviercz (dokument stanowi zgiznik do
protokotu). Wiceprzewodnigzy Wiestaw Gajdowski dopytywat czy kwota 66 tys. zt
stanowi catkowity koszt emisji obligacji. SkarbrikagdaSwiercz potwierdzitaze

jest to catkowita kwota przewidziana na b.r.

Przewodniczca Wiestawa Ktaczko — Dyjas poprosita przewodjugzh
poszczegolnych komisji o przedstawienie opiniowgm@ektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Komisja Finans@®udzetu — 7 cztonkow
komisji pozytywnie zaopiniowato projekt tej uchwakomisja Samorgdu, Poradku
Publicznego i Ochrongrodowiska — na 5 cztonkéw, 5 glosowato za; Komisja
Oswiaty, Kultury, Sportu i Spraw Socjalnych — na éotikow, 6 pozytywnie
zaopiniowato projekt uchwaty.

Nastpnie wiceprzewodnicry Wiestaw Gajdowski odczytat &&projektu uchwaty
w sprawie WPF (dokument stanowi ganik). W glosowaniu uchwata ta zostata
przyjeta 12 gtosami.

Ad 5. Podgcie uchwaty w sprawie: zmian w bigtie Gminy Barciany na 2019 rok.

Informacg przedstawita skarbnik Magdaviercz (dokument stanowi zgiznik do
protokotu). Przewodnicra Wiestawa Ktaczko — Dyjas poprosita przewodgegzh
poszczegolinych komisji o przedstawienie opiniowamm@ektu uchwaty w sprawie
zmian w budecie Gminy Barciany na 2019 r. Komisja Finansowditu — 7
cztonkow komisji pozytywnie zaopiniowato projek} tehwaty; Komisja Samoszu,
Poradku Publicznego i Ochror§rodowiska — na 5 cztonkéw, 5 glosowato za;



Komisja Gwiaty, Kultury, Sportu i Spraw Socjalnych — na éotikdéw, 6 pozytywnie
zaopiniowato projekt uchwaty. Ngginie wiceprzewodnicry Grzegorz Catuch
odczytat tréc¢ projektu procedowanej uchwaty (dokument stanowjezanik do
protokotu). Radni zauwgli, ze w uchwale jest btl cyfrowy, co zostato zgtoszone
skarbnik do poprawienia. W gtosowaniu uchwata tstala przygta 12 gtosami za.

Ad. 6. Zakoiczenie obrad.

W zwigzku z wyczerpaniem pagdku obrad XIV sesji Rady Gminy
Przewodniczca Rady Gminy — Wiestawa Kiaczko — Dyjas, zagiltej posiedzenie
dziekujac wszystkim za udziat.

Petny przebieg obrad Xl sesji Rady Gminy zostgigany w formacie
wideo i znajduje sina BIP Urzdu Gminy w Barcianach.

Przewodniczca Rady Gminy

Wiestawa Maltgorzata Ktaczko — Dyjas

Obrady sesji protokotowat:

Grzegorz Spodarek

Protokét sporzdzit na podstawie nagrania audio:
Grzegorz Spodarek



