WOJT GMINY BARCIANY

Rada Gminy Barciany
Nasz znak: Data:
ORG.0050.138.2019 2019-11-15

Zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z péin. zm.) przedktadam Zarzqdzenie Nr 138/2019 Wdojta Gminy
Barciany z dnia 15 listopada 2019r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Barciany na lata 2020-2034.
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WOJT
GMINY BARCIANY
ul. Szkolna 3 ZARZADZENIE Nr 138/2019
11-410 Barclany
Wojta Gminy Barciany

z dnia 15 listopada 2019 r.
w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata 2020-2034

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 ze zm.) - zarzadza si¢ co nastgpuje:

§1. Wojt Gminy Barciany przedstawia Radzie Gminy Barciany oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie projekt uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Barciany na lata 2020-2034, zgodnie z zatgcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podjgceia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.

Wojt Gminy Barciany

Marta Kaminska



Zalacznik do Zarzadzenia Nr 138/2019
Wojta Gminy Barciany
z dnia 15 listopada 2019 r.

PROJEKT

UCHWALA NR
RADY GMINY BARCIANY
z dnia
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata 2020-2034

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 6 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
506 z pozn. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Barciany na lata 2020-2034, wraz z
prognoza kwoty dhugu i splat zobowigzan na lata 2020-2034, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
uchwatly.

§ 2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2020-2023, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Barciany do:

1) zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych w
zalgczniku nr 2 do uchwaly;

2) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

3) dokonywania zmian limitow zobowiazan i kwot wydatkow na realizacj¢
przedsiewzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo dla srodkow, o
ktorych mowa w art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych- o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wicloletnia prognozg finansowa.

§ 4. Upowaznia si¢ Woéjta do przekazania uprawnien w zakresie zaciaggania zobowigzaf,
okreslonych w § 3 pkt 1i 2 niniejszej uchwaly, kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Barciany.

§ 5. Objas$nienia przyjetych wartoéci stanowia zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
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§ 7. Traci moc uchwata Nr IV/36/2019 Rady Gminy Barciany z dnia 4 stycznia 2019 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata 2019-2031 z
pOZniejszymi zmianami.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujgcg od 1 stycznia 2020 r.
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Zalacznik Nr 3 do projektu Uchwaly Nr.................
Rady Gminy Barciany
zdnia ...,

UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Barciany na lata 2020-2034.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Barciany za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2019 roku
oraz wytyczne Ministra Finansow dotyczace zatozen makroekonomicznych dla
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania
w 2019 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy
Barciany na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z2019 r. poz. 869 z pdzn.zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng
czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto
lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate
zobowigzan przewiduje sie do roku 2034. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Barciany zostata przygotowana na lata 2020-2034.

Kwoty wydatkéow wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu
niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktoére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Barciany wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow
Gminy Barciany.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikdw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika
2019 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
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Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 3,40% | 3,30% | 3,10% 3,00% | 3,00% | 3,00% | 2,90%
Inflacja 2,50% | 2,50% | 2,50% 250% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

Wskaznik 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PKB 2,80% | 2,70% | 2,70% 2,60% | 250% | 2,40% | 2,30%
Inflacja 2,50% | 2,50% | 2,50% 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

Zrédio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika
2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2034 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2020
uwzglednione w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020
rok. Od 2021 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Barciany dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostal sporzadzony za pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody
biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje ogolng;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych).

= G B =

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace
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Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochoddéw budzetu Gminy Barciany
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegdinych kategoriach dochodow
biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych
wskaznikow:

Tabela 2. Wskazniki przyjete do prognozy dochodéw Gminy Barciany w latach
2021-2034

Wyszczegodlnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku | usrgc}l(ngony
dochodowego od 0s6b fizycznych h 39

0
dochody z tytutu udziatlu we wplywach z podatku | usrgc:(néony
dochodowego od oséb prawnych 39

(0]
podatki i oplaty 25% | -

z podatku od nieruchomosci 25% | @ -

z subwencjiogélnef | | e
z tytutu dotacji i $Srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce

Zrodto: opracowanie whasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2020 rok zaplanowano w oparciu o planowane na 2020 rok stawki podatku od
nieruchomo$ci oraz zasob nieruchomos$ci Gminy, stanowigcy przedmiot
opodatkowania. W 2020 roku wplywy z podatku od nieruchomosci zaplanowano wigc
na poziomie 1.805.634 zt.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wptywow ztego podatku
i zwiekszanie dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem  dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw  mieszkalnych.
Srednioroczny wzrost wptywow z podatku od nieruchomosci zatozono na poziomie
inflacji CPI, 1j. 2,5%.

Udziat w podatkach centralnych

Wplywy Gminy z tytutu udziatu w PIT w 2020 r. zaplanowano zgodnie z informacjg
o planowanej na 2020 r. kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego przekazang przez Ministra Finanséw. Jako, ze ta grupa dochodow
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjy makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osob fizycznych
(PIT) w latach 2020-2034 przyjeto srednioroczny ich wzrost 0 3%.

W przypadku dochodéw Gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT), prognoze oparto o $rednioroczny wskaznik PKB na poziomie 3%.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce



Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotaciji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W latach 2020-2034
zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotaciji
celowych z budzetu panistwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji na poziomie
2,5% rocznie, co stanowi odzwierciedlenie ostroznosciowego podejscia do
planowania ww. kwot (wysoko$¢ uzyskiwanych dochodow z tytutu subwencii i dotacji
jest niezalezna od Gminy).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 665.862 zt, w
roku 2020 na poziomie 200.000 zt, a w kolejnych latach — na poziomie 175.000,00 zt.
Warto$é zaplanowanych w 2020 roku dochoddw ze sprzedazy majagtku ma zapewni¢
sprzedaz dziatlek bedgcych wiasnascia Gminy Barciany oraz nieruchomosci
gruntowych zajetych przez jednego z podatnikéw na dziatalnos¢ rolna.

Dodatkowo w 2019 roku planuje sie dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci w kwocie 2.700,00 zt.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Barciany dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkdéw majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dia wydatkdéw biezacych
w roku 2020 przyjeto projekt budzetu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w 2020 r. zaplanowano na poziomie 10.498.366,56 zt, a od 2021 r.
zalozono ich $rednioroczny wzrost w oparciu o wskaznik inflacji, tj. 2,5%.

Dla pozostatych wydatkéw, z uwagi na zadiuzenie Gminy, od 2020 roku planuje sie
wprowadzi¢ plan oszczednosciowy, ktory w 2021 roku pozwoli na ich zmniejszenie
w stosunku do 2020 roku. Dla 2022 i 2023 przyjeto ich wzrost o 1% rocznie. Dla lat
pozostatych, tj. od 2024 do 2034 roku $rednioroczny wzrost wydatkow zaplanowano o
wskaznik inflacji, tj. 0 2,5% rocznie.
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Oile w przypadku wydatkébw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkdw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest
uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane zobstugg diugu sa $ciSle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacji postanowien.
Dodatkowo w prognozie WPF uwzgledniono odsetki od planowanych do zaciggniecia
w 2020 r. nowych zobowigzan. Oprocentowanie zatozono na poziomie 3M stawki

WIBOR + marza 1,2%. Sptate zaciggnietego zobowigzania w 2020 roku zaplanowano
na 10 lat.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata
2020-2034 oraz ujete w zatgczniku inwestycyjnym do projektu budzetu na 2020 rok.

w kolejnych latach, z uwagi na zadtuzenie Gminy wysoko$¢ srodkow na inwestycje
uzalezniono od ograniczania wydatkow biezgcych oraz wypracowywania nadwyzki
operacyjnej.

W 2020 roku $rodki na wydatki inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 5.477.644,31
zt, w tym na dotacje celowg dla Powiatu Ketrzynskiego w wysokosci 200.000 zt.
Wysokosé srodkow zaplanowanych na inwestycje zwigzana jest z podpisanymi
umowami dofinansowujgcymi ich realizacje oraz wydatkami z funduszu soteckiego
w kwocie 250.789,86 zt.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu
odane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony
i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja
zart. 242 (brak deficytu biezgcego). W 2020 roku zaplanowano budzet
zréwnowazony. w kolejnych latach wynik budzetu przedstawiono w tabeli nr 3.

Tabela 3. Wynik budzetu Gminy Barciany

2021 2022 2023 2024
Wynik budzetu 1.239.508,80| 1.789.488,80, 1.639.448,80 1.639.448,80
2025 2026 2027 2028
Wynik budzetu 1.639.448,80| 1.639.448,80 1.639.448,80 1.639.448,80
2029 2030 2031 2032
Wynik budzetu 1.755.352,49| 1.214.784,85 959.750,14 600.000,00
2033 2034
Wynik budzetu 600.000,00; 600.000,00

Zrddio: opracowanie wtasne.
5. Przychody

W 2020 roku planuje sie pozyskaé¢ $rodki zwrotne z przeznaczeniem na splate
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wczesdniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 949.608,00 zt. Sptate planowanego
zobowigzania zaplanowano w latach 2021-2030 tak, aby zachowac¢ bezpieczenstwo w
zakresie spetnienia ustawowej relacji zadtuzenia. Od 2021 r. przychodow nie planuje
sie.

6. Rozchody

Na dzierh 01.01.2020 r. kwota zadluzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych  obligacji wyniesie 18.592.537,98 zi. Splata zobowigzan
zaciggnietych przed 2020 r. planowana jest do roku 2034, natomiast spfate kredytu
ujetego w 2020 r. zaplanowano do 2030 roku.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj, Dz.U. z2019r. poz. 869 zpdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje
indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzgdéw.

W tabeli ponizej przedstawiono ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla Gminy Barciany. Wartosci dotyczace maksymalnej obstugi zadluzenia
oparto o plan po lll kwartale 2019 r.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w %.
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Obstuga
zadtuzenia (fakt. i
plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna
obstuga 10,37 9,91 |10,50|12,98|14,53 | 15,93 [14,64(15,96|16,78
zadtuzenia
Zachowanie
relacji z art. 243

7,17 | 8,49 [10,48| 9,34 | 892 | 85 [8,11|7,73|7,36

Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Obstuga
zadtuzenia (fakt. i
plan. po
wyltaczeniach)
IWAaksymaIna
obstuga 17,19117,31[17,15{16,99|16,85 16,72
zadluzenia

Zachowanie
Tak k
relacji z art. 243 Tak | Tak | Tak | Tak | Ta

Zrodio: opracowanie wiasne.

7,45 | 5,08 | 3,79 | 2,33 | 2,20 | 2,07
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