Uchwala Nr I1X/86/2019
Rady Gminy Barciany
z dnia 30 maja 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Drogoszach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 506) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) - Rada Gminy Barciany
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadng w czesci pkt III od ppkt 1 do ppkt 22 uzasadnienia skarge rodzicow

przekazang przez Biuro Poselsko — Senatorskie Posta na Sejm RP Zbigniewa Ziobro i Senatora RP
Jacka Wlosowicza na dziatalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Drogoszach.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacqa Rady Gminy Barciany do powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wiestawa Malgorzata Klaczko — Dyjas



Uzasadnienie do Uchwaly Nr IX /86/2019
Rady Gminy Barciany
z dnia 30 maja 2019r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej w Drogoszach

Dnia 14 marca 2019 r. W4jt Gminy Barciany przekazata Radzie Gminy skarge rodzicow uczniéw
Szkoty Podstawowej w Drogoszach z dnia 31 stycznia 2019 r. na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Drogoszach, ktéra wplynela za posrednictwem przez Biuro Poselsko —
Senatorskie Posta na Sejm RP Zbigniewa Ziobro i Senatora RP Jacka Wlosowicza do Urzedu Gminy w
Barcianach. Skarga dotyczyta dziatalnosci Dyrektora Szkoly Podstawowej w Drogoszach Pani Ewy
Bilskiej. Zgodnie art. 229 p. 3. organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy.  Skarzacy wskazali wiele nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu placéwki o$wiatowej oraz naganne zachowanie dyrektora szkolty w stosunku do
pracownikow niepedagogicznych, nauczycieli, uczniow i ich rodzicéw.
W tresci skargi, skarzacy podniesli wobec Dyrektora Szkoty Podstawowej w Drogoszach zarzuty:

I. Wobec pracownikow obstugi:

1) ponizania pracownikow obstugi, bezpodstawnego posadzania ich o kradziez;
2) zlecania zadan wykraczajacych poza ich obowiazki;

3) ciaglego krytykowania, zastraszania, upokarzania, oSmieszania;

4) dyscyplinowania pracownikéw obstugi w sposéb nieetyczny;

5) poddawania watpliwos$ci ich umiejetnosci zawodowych;

6) zastraszania pracownikow utratg pracy;

7) rotacji na stanowiskach pracy;

8) stosowania ostracyzmu wobec rodzicow;

9) niewlasciwe traktowanie pracownikow przez dyrektora — wywolujace rozstrdj zdrowia, obnizenie
wartosci, strach przed pojsciem do pracy i obawa przed utratg pracy;

10) zartowania w niewybredny sposéb na temat ich zycia prywatnego;

11) atakowania ze wzgledu na orientacje polityczng;

II. Wobec nauczycieli:

1) stosowanie ostracyzmu;

2) wySmiewania sie z nauczycieli, obmawianie nauczycieli do pracownikoéw obstugi;

3) ponizania nauczycieli, naruszania godnosci;

4) niedopuszczania do glosu;

5) pozostawanie gluchym na wszelkie argumenty;

6) odwracanie glowy, omijanie wzrokiem, nieodpowiadanie na , dzien dobry” pracownikom,
nauczycielom, rodzicom, uczniom;

7) zwracanie uwagi nauczycielom na korytarzu szkolnym lub w sekretariacie w obecnosci osob
trzecich;

8) zakazywanie rozmow z innymi nauczycielami oraz pracownikami szkoty i rodzicami;

9) prowadzenie dzialan majacych na celu podwazenie reputacji nauczycieli i innych pracownikow
( obmawianie za plecami, rozprzestrzenianie plotek);

10) zobowigzanie pracownikow do bezwzglednego postuszenstwa, w razie sprzeciwu -—
natychmiastowe karanie;

11) brak poszanowania prywatno$ci — zagladanie do szafek nauczycieli, wyrzucanie na zewnatrz
rzeczy, publiczne krytykowanie i oSmieszanie;

12) atmosfera w pracy jest nieprzyjemna, nerwowa, zZyjemy w ciaglym stresie. Panuja niejasne zasady;



13) zabranianie nauczycielom indywidualnych kontaktéw z rodzicami;

14) uzyskanie 12 pazdziernika 2018r. bez uprawnienia dostepu do informacji prywatnej ( listu
mailowego) nieprzeznaczonego dla Pani Dyrektor, a przeznaczonego dla jednej z pan nauczycielek,
wydrukowanie listu e-mail, rozpowszechnianie listu prywatnego osobom trzecim ( Pani Dyrektor
w tym dniu wezwala do gabinetu dwie nauczycielki i pokazata im wydrukowany list, grozila, ze
pokaze ten list na Radzie Pedagogicznej)- wiadomo, ze ,, ludzie zaufania” rowniez widzieli;

15) oczernianie nauczycielki, naruszenie jej dobr osobistych;

16) przekazywanie nieprawdziwych informacji na temat nauczycielki i nadawcy listu kolejnym
osobom;

17) prowadzenie przez Panig Dyrektor ,, Sledztwa”, kto z nauczycieli poinformowal nauczycielke
o tym, co wydarzylo sie 12 pazdziernika 2018r.;

I11. Wobec rodzicow i uczniéw szkoty, nauczycieli i pracownikow szkoty:

1) nie podoba sie Pani Dyrektor, ze rodzice przebywaja na terenie szkoty;

2) zte zarzadzanie szkola i pracownikami szkoty;

3) pracownicy, aby unikngC represji korzystaja ze zwolnienia lekarskiego, korzystaja z pomocy
psychologéw, terapeutoéw, a nawet poddaja sie zabiegom operacyjnym;

4) pracownicy nie majq mozliwosci decydowania o kierunku wyjazdu na wczasy;

5) brak rozliczen finansowych za wyjazdy ( wycieczki), a za zorganizowanie wyjazdow wymagata
podziekowan w formie prezentow;

6) nieznajomos¢ zasad korzystania z ZFSS, niedostarczenie regulaminu;

7) nie mozemy podejmowac zadnych samodzielnych decyzji, nawet jesli chodzi o prozaiczne sprawy
( przygotowanie przedstawienia szkolnego, dobor dekoracji do uroczystosci szkolnych, kolor i ksztatt
liter itp.) ;

8) rodzice nie maja mozliwosci wypowiedzenia sie na zebraniach ogélnych, poniewaz ich od dawna
nie ma;

9) rodzice nie moga decydowa¢ o ksztalcie i formie uroczystosci i wydarzen szkolnych, jest to
narzucane przez Panig Dyrektor;

10) celowe nieinformowanie rodzicow o waznych sprawach — dotyczacych rodzicow i ich dzieci np.
laczenie klas, brak nauczyciela wspomagajacego przez okres 2 miesiecy — nauczycielka obecnie
przebywa na zwolnieniu lekarskim i niezatrudnianie innego nauczyciela; obciazanie nauczyciela
wychowawce;

11) nierozliczanie sie z rodzicami kosztami wyjazdéw dzieci ( ostatnia wycieczka do Wilna) brak
jakiejkolwiek informacji;

12) nieprawidtlowosci w zakresie gospodarowania srodkami Rady Rodzicow;

14) nieinformowanie rodzicbw o przeznaczeniu pieniedzy z festynéw szkolnych, a na pytanie
rodzicow: na co bedq przeznaczone pienigdze?- agresja stowna wymierzona w strone tych rodzicow,
telefony do doméw z pogrézkami;

15) nieumiejetne rozwigzywanie konfliktow rodzic — dziecko, dziecko — dziecko;

16) nieudostepniania rodzicom i uczniom podstawowych dokumentow, np.: Statutu Szkoty;

17) wymuszanie na rodzicach kupowania Pani Dyrektor ,koszy kwiatow”, mate wigzanki ladujq
w koszu na $mieci;

18) nierownego traktowania uczniow;

19) szykanowanie chtopcéw ze wzgledu na fryzure ( mimo ze fryzury sq schludne, wiosy krétkie),
a dziewczynki oSmieszane z powodu stroju ( mimo ze wszystkie ubieraja sie skromnie, nie maluja sie);
20) zenujacy jest widok dla rodzicow, kiedy w godzinach urzedowania Pani Dyrektor lezy na kanapie
w swoim gabinecie, a sztab ,, fizjoterapeutek” masuje ja; wiadomo juz, ze tego dnia dzieci beda miaty
zastepstwo — tak dzieje sie bardzo czesto;

21) przez caty okres rzadéw ( 6smy rok) wladze wiedziaty, o tym, ze Pani Dyrektor traktuje szkote jak



swoj folwark, nocowanie w miejscu pracy, korzystanie z oSwietlenia, itp., nic z tym nie zrobiono, aby
ukrocic te praktyki;

22) mowienie przez Panig Dyrektor o ztej atmosferze w szkole sugerujac, ze zrobili to nauczyciele, a
nie Pani Dyrektor.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Barciany podczas VII sesji dnia 28 marca 2019 r. przekazala
skarge do rozpoznania i =zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.
W dniu 3 kwietnia 2019 r. zostalo wystane do skarzacych zawiadomienie zgodnie art. 36
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.) o przedluzeniu terminu rozpatrzenia skargi do dnia 31 maja 2019 r,,
uzasadniajac potrzeba analizy, zebrania materialow i zapoznania sie z caloScia dokumentacji.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zgodnie z art. 18b wezwala pismem z dnia 3 kwietnia skarzacych
do zlozenia dodatkowych wyjasnien w odniesieniu do skargi z dn. 2 lutego 2019 r.
Ponadto Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji pismem z dnia 3 kwietnia 2019 r. wezwala Dyrektora
Szkoty Podstawowej w Drogoszach do zlozenia wyjasnien dotyczacych podniesionych w skardze
zarzutow.

Skarzacy potwierdzili zarzuty podnoszone w skardze, m.in. arogancje i lekcewazenie pracownikow
i brak umiejetnosci do rozwigzywania zaistniatych problemow, ktore nawarstwiajq sie i przeradzajag w
bardzo powazne konflikty. Takze jeszcze bardziej dokladnie odniesli sie w swoich wyjasnieniach do
stawianych zarzutow. Ponadto zasadnosc tresci skargi potwierdzaja inne osoby wczesniej nie podpisane
pod skarga. Z chwila podjecia czynnosci badajacych zasadno$¢ tej skargi, stwierdzono
ze istnieje powazny i gleboki konflikt na linii dyrektor — nauczyciele i inni pracownicy szkoty oraz
rodzice, ktory destrukcyjnie wptywa na funkcjonowanie szkoly i ma wplyw na dobro dzieci i ich
rodzicow.

Natomiast Dyrektor Szkoty zlozyla na piSmie obszerne wyjasnienie, z ktérego wynika, ze tylko ta
czeSC skarzacych zarzuca jej zle zarzadzanie placowka, wykorzystywanie swojego stanowiska,
stawianie sie ponad wszystkimi i Ze to co zawarte jest w tresci tej skargi jest zwykla zlosliwoscia
i pomoOwieniem.

Rada Gminy zauwaza, ze Dyrektor Szkoty potwierdza w swych wyjasnieniach, iz atmosfera w pracy
jest gorsza niz w latach ubieglych, obarczajac tym nauczycieli. Przyznaje sie rowniez do przeczytania
prywatnej korespondencji mailowej nauczycielki, uzyskanej na stuzbowym komputerze na terenie
szkoty.

Dyrektor w wyjasnieniu pisze, Ze nie jest obowigzkiem dyrektora informowanie uczniéw i rodzicéw o
zapisach statutu szkoly. Rada Gminy stoi na stanowisku, ze statut szkoly jest najwazniejszym
dokumentem, na ktérym opiera sie funkcjonowanie wszystkich organow szkolty, w zwiazku z tym
dyrektor jest odpowiedzialny za skuteczne udostepnienie tego dokumentu wszystkim podmiotom
szkoty.

Ponadto do Komisji wptynely pisma- poreczenia o dobrej wspotpracy z Dyrektor Szkoty.

Wobec zarzutow skarzacych wymienionych w pkt I ppk 1 — 11 oraz pkt II ppkt 1 — 17 Rada Gminy
Barciany wskazuje, ze ustalenie ich ewentualnej zasadnosci nalezy do wylacznej wlasciwosci sadu
pracy. Zarzuty stawiane w skardze w/w zakresie stanowig w rozumieniu art. 476 §1 pkt 1 Kodeksu
postepowania cywilnego roszczenia ze stosunku pracy lub z nimi zwigzane, w szczegdlnosci zarzuty te
dotycza naruszenia przez dyrektora szkoly zasady rownego traktowania pracownikow (art. 18 3d
Kodeksu pracy) i dziatan lub zachowan posiadajacych znamiona mobbingu (art. 94 3 Kodeksu pracy).
Jako takie winny wiec byC rozpatrywane nie przez Rade Gminy, a przez organ wiasciwy, ktorym
w zaistniatej sytuacji jest sad pracy. To sad pracy, a nie Rada Gminy, moze rozstrzygnac, czy doszto do
dyskryminowania pracownika. Podobnie sad pracy moze ustali¢, czy poczynania dyrektor szkotly
wobec 0s6b skarzacych maja znamiona mobbingu. Zgodnie z art. 943 § 3 Kodeksu pracy pracownik, u



ktérego mobbing wywolal rozstr6j zdrowia, moze dochodzi¢ od pracodawcy (jesli podda spor
w tym zakresie rozstrzygnieciu wiasciwego sadu pracy) odpowiedniej sumy tytutem zadoscuczynienia
pienieznego za doznang krzywde. Pracownik obowigzany jest wowczas do przytoczenia faktow
wskazujacych na mobbing i obcigza go przy tym ciezar ich udowodnienia. Powyzsze zostalo wyrazone
takze w orzecznictwie, a konkretnie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2005 r., sygn. III
PK 94/05). W zaistniatej sytuacji, Rada Gminy Barciany wskazuje jako organ wiasciwy do
rozpatrzenia sprawy Sad Rejonowy w Ketrzynie - Wydzial Pracy. W powyzsze]j sprawie nauczyciele i
inni pracownicy Szkoty Podstawowej w Drogoszach moga zwréci¢ sie rowniez o pomoc do
wlasciwego Okregowego Inspektoratu Pracy.

Ponadto Rada Gminy rozpatrujac wielowatkowos¢ tej skargi dopatrzyla sie jednak wiele
nieprawidtowosci, ktore w ocenie Rady Gminy jest bardzo niepokojace. Zwlaszcza wobec zarzutow
skarzacych wymienionych w pkt III od ppkt 1 do ppkt 22.

Dyrektor Szkoly w swojej pracy podejmuje wiele istotnych zadan. Wsrod nich to przede wszystkim:
kierowanie dzialalnoscia szkoty, prowadzenie polityki kadrowej, organizowanie pracy szkoty i rady
pedagogicznej, wspolpraca z innymi organami szkoty, sprawowanie nadzoru pedagogicznego, dbatos¢
o jakos$¢ nauczania i wychowania.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oSwiatowe, organ prowadzacy szkote
odpowiada za jej dziatalnos¢ sprawuje nadzér nad dziatalnoscia szkoty w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow.

Natomiast w $rodowisku szkolnym w Drogoszach Rada Gminy dopatrzyla sie konfliktéw, ktére
tworza patologiczng sytuacje w miejscu pracy. Jak wynika z analizowanych skarg proces ten trwa przez
dhuzszy czas bez podejmowania prob Pani Dyrektor jego rozwigzania, nie jest on juz tylko zwyklym
nieporozumieniem czy roznicq pogladow, lecz szczeg6lnym rodzajem konfliktu.

Z}a atmosfera w pracy wplywa na zle samopoczucie pracownikdw oraz rodzicéw i przeklada sie
rowniez na jakoSc¢ zycia prywatnego.

Im gorzej pracownicy sie czuja w pracy, tym mniejsza jest ich wydajnos$¢ i efektywnos$¢. Trudno
rowniez o koncentracje i motywacje, a najwazniejszym zadaniem dnia pracy wydaje sie byc
“przetrwac”. Permanentny stres doprowadza ich do zalamania psychicznego, a nawet depresji, co
réwniez w wyjasnieniach strony skarzace szeroko opisywaty. Trudno bowiem wypocza¢, zregenerowac
sie po pracy, skoro strach wzbudza w nich samo pomyslenie o tym, kogo w niej spotkaja kolejnego
dnia.

Podstawowa zasada wszelkich dziatan podejmowanych przez pracownikéw szkoly jest troska
o dobro dziecka, a szczegélnie jego ochrona przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz
psychicznej, przed krzywda, zaniedbaniem lub ztym traktowaniem.

Prawo oswiatowe wielokrotnie odnosi sie do ochrony dziecka przed ponizajacym jego traktowaniem.
Powinnosci nauczyciela okreSlone sa w art. 5 ustawy — Prawo oswiatowe: , Nauczyciel w swoich
dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekurniczych ma obowiqzek kierowania sie dobrem
uczniow, troskq o ich zdrowie, a takze szanowania godnosci osobistej ucznia”.

W ocenie Rady Gminy oraz z przedstawionych zarzutéw skarzacych wynika, ze Pani Dyrektor mocno
naduzyta swoich kompetencji jak i naruszyta zasady praworzadnosci.



Wobec powyzszego Rada Gminy uznaje skarge za zasadna.



