UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata 2017-2031.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest jedng z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki
oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Barciany zastosowano wzory zatgcznikéow (zatgcznik nr 1 oraz
zatgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku
zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany jest projekt uchwaty budzetowej na
2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Barciany za lata 2014 i 2015, wartosci planowane
na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce zatozenh makroekonomicznych dla
potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)
zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2031. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Barciany zostata przygotowana na lata 2017-2031.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dtugu. Nie planuje sie takze wydatkéow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby
okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatlozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Barciany wykorzystano dwa podstawowe mierniki
koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Barciany, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowac¢ w przysztosci wtasciwag polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz dynamiki
PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych
gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,90% 3,70% 3,60% 3,30%
Inflacja 1,30% 1,80% 2,20% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%




Wskaznik | 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PKB 3,20% 3,10% 3,00% 2,90% 2,90% 2,80% 2,70%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik | 2031
PKB 2,70%

Inflacja 2,50%

Zrédio: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2016.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezagce w roku 2017 uwzglednione w WPF wynikaja
z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku dochody i wydatki biezgce ustalono za
pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metoda indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksacji za pomocag wag przedstawia ponizszy wzor:
V=V, (1+CPI-u.p) (1+APKE ~u,pp5)

gdzie:
¥y

Y. wartos¢ danej kategorii dochoddéw bgdz wydatkdéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI

- wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;

- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Yepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang kategorie;

APKB _\yskaznik dynamiki PKB;

Uarws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Barciany dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikaciji
budzetowej i objgt dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce (na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania
wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od s$rodkéw na
rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.



2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Barciany oraz przewidywania na
nastepne lata, w poszczegdélnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczehh prognozy dochodéw biezgcych

Wyszczegdlnienie INF PKB
Udziat w PIT 0,00% 100,00%
Udziat w CIT 0,00% 100,00%
Podatki i optaty 100,00% 0,00%
- podatek od nieruchomosci 100,00% 0,00%
Subwencja ogdélna 100,00% 0,00%
Dotacje i $rodki na cele biezgce 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci
nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wptywy z tytutu
podatku od nieruchomosci na 2017 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr .................... w sprawie okreslenia
wysokoséci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2017 rok.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywéw z tego podatku i zwiekszanie dochodéw bedgcych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkdéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2017-2031 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektoéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez
Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwenc;ji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze rok 2016 byt pierwszym rokiem obowigzywania tzw. programu "500+", ktéry
znaczgco wplyngt na nominalne wartosci budzetowe ujete w pozycji dotacji. Program 500+ ujety jako dotacja ma
wplyw na kategorie dochoddw biezacych, ktéra dalej przektada sie na sposéb ksztattowania wskaznika z art.
243. Jednoczesnie zblizone kwoty, do tych ujetych w dotacji, sg przedmiotem wydatkowania (wydatki biezgce).
Powoduje to, ze zmianie nie ulega saldo nadwyzki operacyjnej ale ulegajg zmianie kwoty dochodéw biezgcych,
wydatkéw biezgcych a co za tym idzie réwniez dochodéw ogdtem i wydatkdw ogoétem. Konstrukcja wskaznika
powoduje, ze w pierwszych latach wplywu dochodéw z tytutu dotacji na program "500+" nieznacznie rosng
mozliwosci nominalnej obstugi zadluzenia. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze takie podniesienie wartosci
budzetowych nie moze by¢ rozumiane jako ogdlna poprawa sytuacji a jedynie jako zwiekszenie zakresu zadan
przekazanych JST. Wartosci dotacji z tytutu programu 500+ (zaréwno po stronie dochodowej i wydatkowej)
zostaty zaprognozowane wedtug wartosci przyjetych w projekcie budzetu na 2017 rok i dalej indeksowane o
wskaznik inflacji.

2.2 Dochody majatkowe
Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym. Dochody
majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom

uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 175 000,00 zt. Bazujgc na informacjach



0 wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2017 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié¢ sprzedaz nieruchomosci, gtéwnie
dziatek rolnych i lokali mieszkalnych.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Barciany dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych i wydatkow
majagtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
2) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkédw biezgcych w roku 2017 przyjeto
projekt budzetu. W latach 2018-2031 dokonano indeksacji o wage 100% wskaznika inflacji. O ile w przypadku
wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzenh i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwosc
zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg $cidle uzaleznione od
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowieh.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barciany na lata 2017-2020. W kolejnych latach wydatki majatkowe
zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan czesc¢ tzw. wolnych srodkow.

Oprocz przedsiewzie¢ przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe dla
JST wynikajgce z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wydatki na pozyskanie gruntéw pod inwestycje
drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienno$ci
powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy
statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostafa relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w catym badanym okresie.Tabela 4. Wynik
budzetu Gminy Barciany

2017 2018 2019 2020
Dochody 31650 012,89 29 445 252,00 30 121 977,00 30 864 489,00
Wydatki 31 383 700,89 28 361 323,00 28 270 431,00 29 193 799,00
Wynik budzetu 266 312,00 1 083 929,00 1851 546,00 1670 690,00

2021 2022 2023 2024
Dochody 31657 275,00 32 468 618,00 33 294 258,00 34 138 779,00
Wydatki 29 986 585,00 30 859 422,00 31904 710,00 32 749 231,00
Wynik budzetu 1670 690,00 1 609 196,00 1389 548,00 1389 548,00

2025 2026 2027 2028
Dochody 35 002 504,00 35 885 761,00 36 788 887,00 37 714 891,00
Wydatki 33 612 956,00 34 546 213,00 35 499 339,00 36 425 343,00
Wynik budzetu 1389 548,00 1 339 548,00 1289 548,00 1289 548,00




2029 2030 2031
Dochody 38 661 615,00 39 629 418,00 40 621 569,00
Wydatki 37 325 770,31 38 939 750,69 40 253 835,43
Wynik budzetu 1 335 844,69 689 667,31 367 733,57

Zrédto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W tabeli 5 przedstawiono sptaty kredytu, ktéry Gmina Barciany planuje zaciaggng¢ w 2016 roku. W latach 2017-
2031 nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody
Na dzien 01.01.2017 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej obstugi

zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi 18 932 896,57 zi,
a jego sptata planowana jest do roku 2031.Harmonogram sptat kredytéw i pozyczek przedstawiono w tabeli nr 5.

Tabela 5. Harmonogram sptat kredytow i pozyczek

Raty
Ostatni | pozostate
Lp[ Nazwa rok do sptaty w| 2017 2018 2019 2020 2021
sptaty [latach 2017-
2031
Raty 966 1383 1851 1670 1670
kapitatowe 312,00 929,00 546,00 690,00 690,00
1 [BGZ 2029 |5 846 655,69 0,00] 417 617,00{ 835 234,00| 459 378,00( 459 378,00
(13.08.201
3)
2 |BS 2022 |1 625 358,00 281( 281 142,00( 281 142,00 281 142,00| 281 142,00
142,00
3 |BS 2030 |4 445 896,15 317| 317 448,00| 317 448,00| 317 448,00| 317 448,00
448,00
4 |SGB 2031 |5515 841,57 367| 367 722,00( 367 722,00| 367 722,00| 367 722,00
722,00
5 |Planowan 2030 |1499 145,16 0,00 0,00 0,00| 145 000,00( 145 000,00
y kredyt
2016
6 [Planowan 2026 700 000,00 0,00 0,00{ 50 000,00| 100 000,00/ 100 000,00
y kredyt
2017
Raty
Ostatni | pozostate
Lp| Nazwa rok do sptaty w| 2022 2023 2024 2025 2026
splaty [latach 2017-
2031
Raty 1609 1389 1389 1389 1339
kapitatowe 196,00 548,00 548,00 548,00 548,00
1 [BGZ 2029 |5 846 655,69 459| 459 378,00( 459 378,00| 459 378,00| 459 378,00
(13.08.201 378,00
3)




2 |BS 2022 |1625 358,00 219 0,00 0,00 0,00 0,00
648,00
3 [BS 2030 |4 445 896,15 317| 317 448,00( 317 448,00| 317 448,00| 317 448,00
448,00
4 [SGB 2031 |5515841,57 367| 367 722,00| 367 722,00| 367 722,00| 367 722,00
722,00
5 [Planowan 2030 |1499 145,16 145( 145 000,00| 145 000,00( 145 000,00 145 000,00
y kredyt 000,00
2016
6 [Planowan 2026 700 000,00 100{ 100 000,00| 100 000,00( 100 000,00| 50 000,00
y kredyt 000,00
2017
Raty
Ostatni | pozostate
Lp| Nazwa rok do splaty w| 2027 2028 2029 2030 2031
splaty |[latach 2017-
2031
Raty 1289 1289 1 335| 689 667,31| 367 733,57
kapitatowe 548,00 548,00 844,69
1 [BGZ 2029 |5 846 655,69 459( 459 378,00| 459 402,69 0,00 0,00
(13.08.201 378,00
3)
2 |BS 2022 |1 625 358,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 [BS 2030 |4 445 896,15 317| 317 448,00 363 720,00| 272 800,15 0,00
448,00
4 [SGB 2031 |5515841,57 367| 367 722,00| 367 722,00| 367 722,00| 367 733,57
722,00
5 [Planowan 2030 |1499 145,16 145( 145 000,00| 145 000,00 49 145,16 0,00
y kredyt 000,00
2016
6 |Planowan 2026 700 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
y kredyt
2017

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela prezentuje catosciowy plan spfat zadtuzenia Gminy Barciany. W harmonogramie dokonana
zostata zmiana w stosunku do pierwotnego planu. Dokonano przesuniecia sptaty raty kapitatowej w wysokosci
417 617,00 z roku 2017 na rok 2019. Stosowna zmiana zostata ukazana w tabeli kolorem zielonym. Planuje sie
prolongate zadtuzenia wynikajgcego z umowy nr U/0091120106/008/2013/3404 z dnia 13 sierpnia 2013 roku
pomiedzy Gmina Barciany a Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A. Zmiana w poszczegblnych latach
wysokosci rat przyjetych do splaty jest mozliwa na podstawie § 7 pkt. 6 umowy zawartej pomiedzy Kredytobiorcg
a Bankiem BGZ. Zmiana pozytywnie wplynie na mozliwo$¢ sptaty zobowigzan zgodnie z "dozwolonym"
indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza operacja jest zgodna z obowigzujgcym prawem oraz umowg
taczacqg strony, co zostato potwierdzone przez instytucje finansujgce.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z2016 .
poz. 1870) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzgdow. Wedtug
przepisow roczna warto$¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczyc
wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych,
powiekszonych o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogétem.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Ob

stuga

4,23%

6,05%

7,23%

6,30%

6,05%

5,68%

4,84%




zadluzenia
(po
wylaczeniac
h)

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

5,24%

7,48%

9,31%

10,63%

11,09%

11,36%

11,55%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Obstuga
zadluzenia
(po
wylaczeniac
h)

4,70%

4,56%

4,28%

3,90%

3,67%

3,58%

1,80%

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

11,67%

11,76%

11,83%

11,90%

12,00%

12,12%

12,28%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak]

2031

Obstuga
zadluzenia
(po
wylaczeniac
h)

0,93%

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

12,40%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;.

20.00%

15.00%

10.00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Sytuacja Gminy Barciany jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania a w catym okresie
prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2017-2018 wystepuje margines bezpieczenstwa pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem a
faktyczng obstugg dtugu, ktéry w dalszym okresie prognozy ulega polepszeniu. Kazda zmiana w budzecie roku
biezacego bedzie monitorowana pod katem jej wptywu na planowany wskaznik z art. 243. Jednoczes$nie obecna
sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza pozwala na spojrzenie w najblizszg przyszlos¢ optymistycznie.
Prognoza Gminy Barciany zostata wykonana z zachowaniem zatozeh pozwalajgcych na jej realng realizacje a w
wielu miejscach przyjete zatozenia nazwa¢ mozna bezpiecznymi.



