Uchwata Nr1V/28/2014
Rady Gminy Barciany
z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
na uchwate Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( t.j.: Dz. U. z 2013 r, poz. 594 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 54 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj..Dz.U.z2012r, poz. 270 z p6Zn. zm.) Rada Gminy Barciany uchwala, co nastepuje:

§1
Przekazuje sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Pani Jolanty
Wasilewskiej na uchwate Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy
Barciany oraz zaskarzong uchwate wraz z odpowiedzia na skarge, o treSci wskazanej

w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Barciany do przekazania wniesionej skargi, o ktorej mowa
w § 1 niniejszej uchwaty wraz z zaskarzong uchwata, odpowiedzig na wniesiong skarge
oraz do reprezentowania Rady Gminy Barciany przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Olsztynie, w tym do udzielenia petnomocnictwa procesowego
do reprezentowania Rady Gminy Barciany w postepowaniu przed Wojewoddzkim
Sadem Administracyjnym w Olsztynie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej

przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w Warszawie.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wiestawa Matgorzata Ktaczko-Dyjas



UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2014 r. wptyneta do Urzedu Gminy Barciany skarga Pani Jolanty
Wasilewskiej na uchwate Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy
Barciany.

Natomiast zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( t.j.: Dz. U.z 2012 r,, poz. 270 z pdZn. zm.)
organ, za posrednictwem ktoérego wniesiono skarge przekazuje ja sadowi wraz z aktami

sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od daty jej wniesienia.



Zatacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 1V/28/2014
Rady Gminy Barciany

z dnia 30 grudnia 2014 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10 - 562 Olsztyn

Skarzaca: Jolanta Wasilewska - prowadzgca
Niepubliczne Przedszkole ,, BIEDRONKA”
ul. Koscielna 3, 11- 410 Barciany

Organ: Rada Gminy Barciany
ul. Szkolna 3
11 - 410 Barciany

ODPOWIEDZ

na skarge na uchwate Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Barciany

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi ( t.j.: Dz.U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.) dalej jako ,p.p.s.a” -
dziatajagc w imieniu organu przekazuje skarge Pani Jolanty Wasilewskiej prowadzacej
Niepubliczne Przedszkole ,Biedronka” na uchwate Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy Barciany w dniu

3 grudnia 2014 r., a ponadto wnosze o:

1) odrzucenie skargi;

ewentualnie:

2) oddalenie skargi w calos$ci;



UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2014 r. do Urzedu Gminy Barciany wplyneta skarga Pani Jolanty
Wasilewskiej prowadzacej Niepubliczne Przedszkole , Biedronka” - reprezentowanej przez
adwokata Pana Adama Bosiackiego - zastepowanego przez aplikantke adwokacka Panig Beate
Patolete na uchwate NrXIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy
Barciany. W tresci przedmiotowej skargi skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust.
2pkt.617,§4ust. 2,§8ust. 1, § 10 ust. 2 i 4 ust. 3 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy
Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany, gdyz jej ocenie ww. regulacje zawarte
w zaskarzonej uchwale razgco naruszajg art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.), art. 90 ust. 2 lit. ,b”, ust.
3 lit. ,d”, ust. 3 lit. ,e”, ust. 3 lit. ,f”, ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
( tj.:Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6Zn. zm.) oraz art. 14 ustawy z dnia 13 wrze$nia
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r,,

poz. 827 z pézn. zm.)

Tytutem wstepu wskazac nalezy, ze w ocenie organu przedmiotowa skarga wniesiona
zostata przez podmiot nieuprawniony, czyli aplikanta adwokackiego nie posiadajacego
wyraznego upowaznienia do sporzadzenia i podpisania ww. skargi w rozumieniu art. 77
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze ( Dz.U. 2014 r, poz. 635 z pdzn. zm.).
Zgodnie zart.77 ust. 5 ww. ustawy Prawo o adwokaturze - aplikant adwokacki moze
sporzgdzac i podpisywaé pisma procesowe zwiqzane z wystepowaniem adwokata przed sqdami,
organami S$cigania iorganami panstwowymi, samorzqdowymi [ innymi instytucjami -
z wyraznego upowaznienia adwokata, z wytqczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi
konstytucyjnej. Z tresci zataczonego do skargi upowaznienia aplikanta adwokackiego wynika,
ze adwokat Pan Adam Bosiacki upowaznit aplikantke adwokacka Panig Beate Patolete
wylacznie do wystepowania w jego imieniu w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy
Barciany.

W zwiagzku zpowyzszym, w ocenie organu zatgczone do skargi upowaznienie

aplikantki adwokackiej z dnia 27 listopada 2014 r. nie legitymuje sie wyraznym



upowaznieniem adwokata Pana Adama Bosiackiego do sporzadzenia i wniesienia
przedmiotowej skargi, co jednoznacznie wskazuje na wniesienie skargi przez podmiot
nieuprawniony ( podobne stanowisko wyrazone zostato m.in. w postanowieniu Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 260/2009, czy tez
postanowieniu Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 marca 2014 r. wydanego
w sprawie o sygn. akt Il OZ 252/14 ). Majac powyZsze na uwadze, w ocenie organu niniejsza

skarga winna zosta¢ odrzucona z uwagi na dyspozycje art. 58 § 1 pkt. 6 p.p.s.a.

W sytuacji, gdy Sad orzekajacy w sprawie nie podzieli argumentacji
w przedmiocie odrzucenia wniesionej skargi z ostroznos$ci wskazuje, Zze w ocenie

organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie i powinna zosta¢ oddalona w catosci.

Abstrahujac od powyzszej argumentacji, a skupiajac sie wylacznie na podniesionych

w tresci skargi zarzutach organ pragnie wyjasnic, iz:

— zarzut dotyczacy niezgodnoS$ci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa § 2
ust. 2 pkt. 6 lit. ,,a" , b” ,c” i pkt. 7 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany
zdnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany w ocenie organu jest
bezpodstawny. Mianowicie zgodnie z art. 90 ust. 2 lit. ,b” ww. ustawy o systemie
o$wiaty podstawa do udzielania dotacji jest ztoZenie przez organ prowadzacy
niepubliczne przedszkole wniosku z podaniem planowanej liczby dzieci nie p6zniej niz
do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Natomiast zgodnie z art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiqcy
jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. W ocenie organu dopuszczalnym byto podjecie
uchwaty w ksztatcie okreSlonym ww. § 2 zaskarzonej uchwaty, gdyz Rada Gminy
Barciany podejmujgc uchwate, w tym ksztalcie uszczegétowita treS¢ wniosku
o udzielenie dotacji o liczbe planowanych dzieci, ktore bedg uczeszcza¢ do przedszkola
do konca roku budzetowego, na ktéry udzielana jest dotacja z podzialem na: a)

uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Barciany, b) uczniéw zamieszkatych



na terenie innych gmin, ¢) uczniéw niepetnosprawnych. W tym miejscu wskazac¢ nalezy,
ze skarzgca pomija istotng kwestie okreslong w art. 90 ust. 2 lit. ,c” w zwigzku z art. 80
ust. 2 lit. ,a” ww. ustawy o systemie oswiaty, gdyZ na podstawie tych przepisow

ustawodawca stwarza ustawowy obowigzek refundowania dotacji przez gmine,
w ktdérej ma miejsce zamieszkania uczen przedszkola prowadzonego przez podmiot
niepubliczny na terenie innej gminy. Tym samym, wniosek o udzielenie dotacji winien
okresla¢ ww. informacje, gdyZz umozliwia wystgpienie do innej gminy o ewentualng
refundacje poniesionych kosztéw dotacji na ucznia nie majgcego miejsca zamieszkania
na terenie gminy ( podobne stanowisko wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 5 listopada 2014 r. wydany w sprawie o sygn. akt I SA/Po 326/14)
Ponadto w ocenie organu dopuszczalnym byto okres$lenie w tresci wniosku, aby organ
prowadzacy przedszkole wskazat liczbe uczniéw niepetnosprawnych, gdyz wiaze sie
to z prawidlowym rozliczeniem udzielonej dotacji. W kwestii klauzuli, o ktérej mowa
w § 2 ust. 2 pkt. 7 zaskarzonej uchwaty w ocenie organu jej okreslenie jest zgodne
z dyspozycja art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie o$wiaty, gdyzZ powyzsze

postanowienie miesci sie w zakresie ustalenia zasad trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji. Reasumujgc, w tym stanie rzeczy Rada Gminy Barciany podjeta uchwate

w sposoOb zgody z przepisami prawa, a w szczegolnos$ci z dyspozycja art. 90. ust. 2 i

ust. 4 ww. ustawy o systemie oswiaty;

- zarzut dotyczacy niezgodno$ci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa § 4
ust. 2 uchwaly NrXIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Barciany w ocenie organu jest rowniez bezpodstawny. Mianowicie tres¢ ww. § 4
ust. 2 zaskarzonej uchwaty miata na celu doprecyzowanie sposobu obliczania
faktycznej liczby uczniéw w okresie wakacyjnym, gdyZz organ ma ona prawo ustalenia
rzeczywistej liczby uczniow, na ktorych dotacja ma by¢ przekazana albowiem
niewatpliwie wysokos$¢ dotacji uzalezniona jest od liczby uczniéw uczeszczajacych do
przedszkola niepublicznego. W zwigzku z powyzszym, podjeta uchwata jest zgodna
z dyspozycja art. 90 ust. 3 lit. ,d” i ust. 4 ww. ustawy o systemie o$wiaty albowiem

dotyczy kwestii trybu udzielenia i rozliczenia dotacji;

- zarzut dotyczacy niezgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa § 8

ust. 1 uchwaty NrXIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r.



w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Barciany w ocenie organu jest réwniez bezpodstawny. Zgodnie z przywotany § 8
ust. 1 zaskarzonej uchwaty - osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole sporzqdza i
przekazuje organowi dotujgcemu do 20 dnia kazdego miesiqca rozliczenie otrzymanych
dotacji z budzetu gminy za poprzedni miesigc. W ocenie organu dotacja bedac sSrodkami
publicznymi, przekazywanymi okreSlonemu podmiotowi, daje dysponentowi srodkow
publicznych prawo do uzyskiwania od beneficjenta nawet comiesiecznych informacji
zawierajgcych rozliczenie wykorzystywanych Srodkéw. W zwigzku z powyzszym,

w ocenie organu udzielenie informacji, o ktérej mowa w § 8 ust. 2 zaskarzonej uchwaty

umozliwia uzyskiwanie od organu prowadzacego ww. informacje;

- zarzutu dotyczacy niezgodnoS$ci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
§ 10 ust. 2 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany zdnia 28 czerwca
2012r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany w ocenie organu jest rowniez
bezpodstawny. Zgodnie z przywotanym § 10 ust. 2 ww. uchwaty - zakres kontroli moze
dotyczy¢ dokumentacji organizacyjnej, finansowej, w szczegolnosci zgodnosci ze stanem
faktycznym liczby uczniéw wykazanych w informacjach o aktualnej liczbie dzieci,
rozliczeniach miesiecznych i rocznych. W ocenie organu wskazany zakres kontroli nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze organ udzielajacy dotacji weryfikuje dokumentacje
organizacyjng oraz finansowa w zakresie jej zgodnos$ci ze stanem faktycznym
wykazanym w informacji o aktualnej liczbie dzieci uczeszczajacych do przedszkola.
Tym samym, przywotany ww. § 10 ust. 2 zaskarzonej uchwaly w zaden sposob nie
stanowi podstawy do przeprowadzenia samodzielnej kontroli liczby uczniéw jak
wskazuje skarzgca. W zwigzku z powyzszym, organ nie podziela argumentacji
przedstawionej przez skarzaca, gdyz nie dotyczy ona sytuacji wskazanej

w zaskarzonym § 10 ust. 2 ww. uchwaty;

- zarzut dotyczacy niezgodnoSci z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa § 10
ust. 4 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012r
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu
Gminy Barciany w ocenie organu jest rowniez bezpodstawny. Zgodnie z § 10 ust. 4 ww.
uchwaly - kontrolujgcy moze zgqdac¢ od kontrolowanego sporzqdzenia niezbednych
do kontroli odpiséw lub wyciggow z dokumentéw, jak réwniez zestawien i obliczen

opartych na dokumentach. W ocenie organu z dyspozycji art. 90 ust. 4 ww. ustawy



o systemie o$wiaty wynika, Ze organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
zostaly umocowane do okreslenia szczegétowych warunkéw co do sposobu (trybu)
prowadzenia kontroli oraz oznaczenia granic (zakresu) kontroli, a z tego przepisu
nalezy wywodzi¢ umocowanie do nalozenia obowigzku wspotdziatania w trakcie
kontroli poprzez sporzadzanie niezbednych dla kontroli odpiséw lub wyciggéw
dokumentdéw, jak réwniez zestawien i obliczen opartych na dokumentach ( podobne
stanowisko wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 .
wydany w sprawie o sygn. akt Il GSK 259/13). W zwiazku z powyZszym, organ nie

podziela przedstawionej przez skarzaca argumentacji, gdyz jest ona nieuzasadniona.

Odnoszac sie natomiast do zarzutow dotyczacych naruszenia art. 7 oraz art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyjasni¢ nalezy, Zze ocenie organu podjecie zaskarzonej
uchwaty nastgpito na podstawie przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, ktore

umozliwiaty podjecia stosownej uchwaty przez Rade Gminy Barciany.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
—  skarga Pani Jolanty Wasilewskiej
—  zaskarzona uchwata Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany.
—  uchwat Rady Gminy Barciany w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Pani Jolanty
Wasilewskiej

—  odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami



