Uchwata Nr1V/26/2014
Rady Gminy Barciany
z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie
zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy
Barciany

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tj.: Dz.U. z 2013 r, poz. 594 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 54 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj.: Dz.U.z 2012 r, poz. 270 z p6zn. zm.) Rada Gminy Barciany uchwala, co nastepuje:

§1
Przekazuje sie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Pani Jolanty
Wasilewskiej na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013
r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca
2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z
terenu Gminy Barciany oraz zaskarzong uchwate wraz z odpowiedzia na skarge, o tresci
wskazanej w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.
§2
1. Upowaznia sie Wéjta Gminy Barciany do przekazania wniesionej skargi, o ktérej mowa

w § 1 niniejszej uchwaly wraz z zaskarzong uchwatg, odpowiedzig na wniesiong skarge

oraz do reprezentowania Rady Gminy Barciany przed Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym w Olsztynie, w tym do udzielenia pelnomocnictwa procesowego

do reprezentowania Rady Gminy Barciany w postepowaniu przed Wojewddzkim

Sadem Administracyjnym w Olsztynie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej

przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w Warszawie.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Wiestawa Matgorzata Ktaczko-Dyjas



UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2014 r. wptyneta do Urzedu Gminy Barciany skarga Pani Jolanty
Wasilewskiej na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013
r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca
2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
z terenu Gminy Barciany.

Natomiast zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ( t.j.: Dz.U.z 2012 r, poz. 270 z pdzn. zm.)
organ, za posrednictwem ktoérego wniesiono skarge przekazuje ja sadowi wraz z aktami

sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od daty jej wniesienia.



Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr1V/26/2014
Rady Gminy Barciany

z dnia 30 grudnia 2014 r.

Wojewddzki Saqd Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10 - 562 Olsztyn

Skarzaca: Jolanta Wasilewska - prowadzqca
Niepubliczne Przedszkole,, BIEDRONKA”
ul. Koscielna 3, 11- 410 Barciany

Organ: Rada Gminy Barciany
ul. Szkolna 3
11 - 410 Barciany

ODPOWIEDZ

na skarge na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28
czerwca 2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi ( t.j.: Dz.U. z 2012 r.,, poz. 270 ze zm.) dalej jako ,p.p.s.a” -
dziatajagc w imieniu organu przekazuje skarge Pani Jolanty Wasilewskiej prowadzacej
Niepubliczne Przedszkole , Biedronka” na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany
z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy
Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy

Barciany w dniu 3 grudnia 2014 r,, a ponadto wnosze o:

1) odrzucenie skargi;
ewentualnie:

2) oddalenie skargi w calosci;



UZASADNIENIE

W dniu 3 grudnia 2014 r. do Urzedu Gminy Barciany wptlyneta skarga Pani Jolanty
Wasilewskiej prowadzacej Niepubliczne Przedszkole , Biedronka” - reprezentowanej przez
adwokata Pana Adama Bosiackiego - zastepowanego przez aplikantke adwokacka Panig Beate
Patolete na uchwate Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013 r.
w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca
2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
z terenu Gminy Barciany. W treSci przedmiotowej skargi skarzgca wniosta o stwierdzenie
niewaznosci § 1 ust. 3 uchwaly Nr Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia
28 listopada 2013 r. w sprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany
z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany, gdyz jej ocenie regulacje zawarte ww. § 1 ust. 3
razgco naruszajg art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
( Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
I. 0 systemie o$wiaty ( t.j.: Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Tytutem wstepu wskaza¢ nalezy, Ze w ocenie organu przedmiotowa skarga wniesiona
zostata przez podmiot nieuprawniony, czyli aplikanta adwokackiego nie posiadajacego
wyraznego upowaznienia do sporzadzenia i podpisania ww. skargi w rozumieniu art. 77
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze ( Dz.U. 2014 r, poz. 635 z pdzn. zm.).
Zgodnie zart.77 ust. 5 ww. ustawy Prawo o adwokaturze - aplikant adwokacki moze
sporzgdzac i podpisywaé pisma procesowe zwiqzane z wystepowaniem adwokata przed sqdami,
organami Scigania iorganami panstwowymi, samorzqgdowymi i innymi instytucjami - z
wyraznego upowaznienia adwokata, z wytqczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi
konstytucyjnej. Z tresci zalagczonego do skargi upowaznienia aplikanta adwokackiego wynika,
ze adwokat Pan Adam Bosiacki upowaznit aplikantke adwokacka Panig Beate Patolete
wylacznie do jego zastepowania w sprawie skargi na uchwate Rady Gminy Barciany.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu zatgczone do skargi upowaznienie
aplikantki adwokackiej z dnia 27 listopada 2014 r. nie legitymuje sie wyraznym
upowaznieniem adwokata Pana Adama Bosiackiego do sporzgdzenia i wniesienia

przedmiotowej skargi, co jednoznacznie wskazuje na wniesienie skargi przez podmiot



nieuprawniony ( podobne stanowisko wyrazone zostato m.in. w postanowieniu Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. akt Il OSK 260/2009, czy tez
postanowieniu Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 marca 2014 r. wydanego
w sprawie o sygn. akt Il OZ 252/14 ). Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu niniejsza

skarga winna zosta¢ odrzucona z uwagi na dyspozycje art. 58 § 1 pkt. 6 p.p.s.a.

W sytuacji, gdy Sad orzekajacy w sprawie nie podzieli argumentacji
w przedmiocie odrzucenia wniesionej skargi z ostroznos$ci wskazuje, Zze w ocenie

organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie i powinna zosta¢ oddalona w catosci.

Tytutem wstepu organ zwraca uwage, iz skarzgca wnosi o stwierdzenie niewaznosci
w calosci § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada
2013 r. wsprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia
28 czerwca 2012r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany - ostatecznie precyzujqc w tresci uzasadnienia skargi,
Ze przedmiotem skargi w istocie rzeczy jest § 10 ust. 6 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy
Barciany zdnia 28 czerwca 2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany w ksztatcie ustalonym zaskarzong
uchwatg.
W tym miejscu organ zwraca uwage, ze na mocy § 1 ust. 3 uchwaly
Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie zmian
w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany -
wrozdziale IV w § 10 uchwaly Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych z terenu Gminy Barciany dodano ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 9, ust. 10 i ust.

11 w nastepujacym brzmieniu:

"6. Dokumenty finansowo ksiegowe dotyczqce wydatkowania srodkéw finansowych
pochodzqcych z dotacji winny by¢ opatrzone adnotacjq: " Sfinansowano z dotacji Gminy
Barciany w kwocie......"

"7. W upowaznieniu, o ktérym mowa w ust. 1 wskazany bedzie termin przeprowadzenia
kontroli, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg.”

"8. Wéjt Gminy Barciany powiadamia pisemnie podmiot kontrolowany o terminie
przeprowadzenia kontroli na 7 dni przed wyznaczonym terminem.”

"9. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie w siedzibie niepublicznego przedszkola."

"10. Na podstawie protokotu kontroli kontrolujqgcy sporzqdza wystqgpienia pokontrolne,



w ktérych zawarte sq wnioski lub zalecenia do wykonania przez osobe prowadzgcq
dotowane niepubliczne przedszkole.”

"11. Niepubliczne przedszkole, do ktérego zostato skierowane wystgpienie pokontrolne
jest obowigqzane w terminie okreslonym w wystgpieniu pokontrolnym zawiadomié
kontrolujgcego o sposobie realizacji zalecen.”

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu stwierdzenie niewazno$ci w catosci
wskazanego § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada
2013 r. wsprawie zmian w Uchwale Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia
28 czerwca 2012r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych zterenu Gminy Barciany - jednoznacznie wskazuje na nieprawidlowo
okreslony zakres zaskarzenia, gdyz skarzaca w ten sposdb zmierza do wyeliminowania
z obrotu prawnego w catosci brzmienia § 10 uchwaly Nr XIX/121/2012 Rady Gminy
Barciany zdnia 28 czerwca 2012r. nadanego zaskarzong uchwalg w zakresie
niekwestionowanym w tresci skargi, czyli w zakresie § 10 ust. 7, ust. 8, ust. 9, ust. 10,
ust. 11.

Abstrahujac od powyzszych okolicznosci, a skupujacg sie wytgcznie na tresci § 10
ust. 6 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany
w brzmieniu nadanym zaskarzong uchwatg - wskaza¢ nalezy, Ze w ocenie organu brzmienie
ww. § 10 ust. 6 uchwaty Rady Gminy Barciany zostalo ustalone w oparciu o dyspozycje
zawarta w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(tj.: Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przywotanym ww. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty - organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w wust. la i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.” 7 przywotanego przepisu prawa
jednoznacznie wynika, ze w stosownej uchwale rady gminy w sprawie w sprawie dotacji
m.in. dla przedszkola niepublicznego powinny sie znalez¢ uregulowania dotyczace takich
kwestii, jak:

1) tryb udzielania i rozliczania dotacji,

2) tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajqc
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,

3) zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji,

4) zakres danych potrzebnych do prawidtowego rozliczenia wykorzystania dotacji,

5) termin i sposob rozliczenia dotacji.



W ocenie organu uchwalona tres¢ § 10 ust. 6 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady Gminy
Barciany zdnia 28 czerwca 2012r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych z terenu Gminy Barciany w brzmieniu nadanym zaskarzona
jest w petni dopuszczalna, gdyz w ten sposéb organ stanowigcy gminy realizowat swoje
uprawnienia przewidziane w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty podejmujgc stosowng
uchwate w powyzszym zakresie.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2014 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK 849/2013 - z tresci art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty, wynika, iz organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zatem na podstawie tego uregulowania
najpierw w uchwale organu stanowiqgcego jednostki samorzqdu terytorialnego nalezy
poszukiwaé rozwigzan dotyczqcych wykorzystania dotacji, realizacji zadan czy celéw dotacji,
do ktérych nawiqzuje tez w swojej tresci art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( t.j.: Dz.U. z 2013 r,, poz. 885 z pézn. zm.). Tym samym, Rada Gminy
Barciany podejmujgc zaskarzong uchwate o zmianie § 10 uchwaty Nr XIX/121/2012 Rady
Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli niepublicznych zterenu Gminy Barciany miata na celu umozliwienie
weryfikacji wykorzystania udzielonej dla niepublicznego przedszkola dotacji w sposéb nie
budzacy watpliwosci i zgodny z realizacja dyspozycji okreslonej w art. 251 ust. 4 ww. ustawy
o finansach publicznych stanowigcej podstawe do rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie natomiast do zarzutow dotyczacych naruszenia art. 7 oraz art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyjasni¢ nalezy, Ze ocenie organu podjecie zaskarzonej
uchwaty nastgpito na podstawie przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa, ktore

umozliwialy podjecia stosownej uchwaty przez Rade Gminy Barciany.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:
—  skarga Pani Jolanty Wasilewskiej
—  zaskarzona uchwata Nr XXXVI/238/2013 Rady Gminy Barciany z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie zmian w Uchwale Nr
XIX/121/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli



niepublicznych z terenu Gminy Barciany
uchwat Rady Gminy Barciany w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi Pani Jolanty
Wasilewskiej

odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalagcznikami



